FRASCATI KEZIKONYV

Javaslat a kutatas és Kkisérleti fejlesztés felméréseinek egységes
gyakorlatara

OECD
2002 ,
NEMZETI KUTATASI ES TECHNOLOGIAI HIVATAL
2004



A forditas késziilt a Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) Stratégiai
Foosztalyanak 4447-1/2003. sz. megbizasa alapjan.

Koordinator: Balogh Tamas a Stratégiai Foosztaly vezetoje

Forditotta: Székely Daniel

A forditast szakmailag ellendrizte: Szunyogh Zsuzsanna és Varga Alajosné

© Hungarian transalation NKTH, 2004, Budapest

© OECD, 2002.

All rights reserved. OECD grants you the right to use one copy of this Program for your personal use only. Unauthorised reproduction,
lending, hiring, transmission or distribution of any data or software is prohibited. You must treat the Program and associated materials and
any elements thereof like any other copyrighted material.

All requests should be made to:

Head of Publications Service,

OECD Publications Service,

2, rue André-Pascal,

75775 Paris Cedex 16, France.



A TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI
TEVEKENYSEGEK MERESE

Javaslat a kutatas és kisérleti fejlesztés felméréseinek egységes gyakorlatara

FRASCATI KEZIKONYV
2002

OECD
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT



GAZDASAGI EGYUTTMUKODES ES FEJLESZTES SZERVEZETE

A 1960. december 14-én Parizsban alairt, majd 1961. szeptember 30-4n hatalyba lépett
szerz6dés 1. cikkelye értelmében a Gazdasigi Egylittmiikodés és Fejlesztés Szervezet
(Organisation for Economic Co-Operation and Development, OCED) olyan politikat tamogat,
amelynek célja:

—a legmagasabb szintli fenntarthaté gazdasagi novekedésnek és foglalkoztatasnak, valamint a
tagorszdgok életszinvonal-novekedésének az elérése, a pénziigyi stabilitdas megdrzése
mellett, ezzel segitve vildggazdasag fejlodését;

— mind a tag-, mind a nem tag orszagok gazdasdganak egészséges boviiléséhez valo
hozzéjéarulas, valamint

— a nemzetkdzi kotelezettségekkel 6sszhangban 1évd, multilateralis €s diszkrimindcidmentes
hozzéjéarulas a vilagkereskedelem boviiléséhez.

Az OECD alapit6 tagorszagai: Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok
Kanada, Dania, Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszag, Hollandia, Izland, frorszég,
Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svdjc, Svédorszag,
Torokorszag. A kovetkezd orszagok pedig ezt kovetden lettek tagok (csatlakozasuk
iddrendjében: Japan (1964. aprilis 28.), Finnorszag (1969. januar 26), Ausztralis (1971. jinius
7)), Uj-Zéland (1973. majus 29.), Mexiké (1994. majus 18.), Cseh Koztarsasag (1995.
december 21.) Magyarorszag (1996. majus 7.), Lengyelorszag (1996. november22.), Korea
(1996. december 12) és a Szlovak Koztarsasag (2000. december 14.)

A kézikonyv francia kiadasa a kvetkezd cim alatt jelent meg:
Manuel de Frascati 2002
Méthode type proposée pour les enquétes sur la recherche et le développement expérimental

© OECD 2002

Az engedély e dokumentum barmely részének nem kereskedelmi vagy oktatasi célu reprodukalasara a Centre
frangais d’exploitation du droit de copie (CFC), 20, rue des Grands-Augustins, 75006 Paris, France, tel. (33-1)
44 07 47 70, fax (33-1) 46 34 67 19, ez az Egyesiilt Allamok kivételével érvényes, Az Egyesiilt Allamok esetben
az engedély a Copyright Clearnce Center, Customer Service utjan (508) 750-8400, 222 Rosewoood Drive,
Danvers, MA) 01923 USA vagy on line: www.copyright.com. Minden egyéb, a konyv rézét alkotd szoveg
masoldsara vagy forditdsara vonatkozd engedélyt az OECD Publications, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris
Cedex 16, France cimen kell kérni.




Eloszo

Az OECD 1963 juniusdban rendezte meg a kutatds és fejlesztés (K+F) statisztika nemzeti
szakértoinek taldlkozdjat az olaszorszagi Frascati varosban 1évo Villa Falcioneriben. E
talalkozo eredményeként sziiletett a JAVASLAT A KUTATAS ES KISERLETI FEJLESZTES
FELMERESEINEK EGYSEGES GYAKORLATARA cimi dokumentum elsé hivatalos valtozata,
amelyet dltalaban Frascati kézikonyv néven emlegetnek. Ez a kiadvany a hatodik kiadas.

Az 1994-ben megjelent 6todik kiadas ota a K+F-re és az innovaciora mint a tudasalapu
gazdasag kulcsfontossagu elemeire forditottak egyre nagyobb figyelmet. E rendkiviil fontos
teriilet nyomon kovetéséhez elengedhetetleniil sziikségesek a megbizhatd és 6sszehasonlithatd
statisztikai adatok €s mutatok. A jelen kiadds arra torekszik, hogy megszilarditsa a kiilonféle
modszertani ajanlasokat és iranyelveket, kiilonds tekintettel a szolaltatasi szektor K+F
statisztikdjanak tokéletesitésére, valamint a K+F emberi er6forrdsokra vonatkozd adatok
részletesebbé tételére. Minthogy a globalizacio nagy kihivast jelent a K+F felmérések
szamdra, a kézikonyv néhany valtoztatast javasol az osztalyozas terén felvetddott problémak
megoldasa érdekében.

A mai K+F statisztikdk a Frascati kézikonyvon alapulo felmérések modszeres fejlesztésének
eredményei, és ma mar az OECD-tagorszagok statisztikai rendszerének részét alkotjak.
Jollehet a kézikonyv alapvetden technikai jellegli dokumentum, mégis az OECD
torekvéseinek sarokkovét alkotja azéltal, hogy a nemzeti innovacids rendszerek statisztikai
elemzésével fokozni kivanja a tudomany és a technoldgia szerepének jobb megértését. A
kézikonyv a K+F nemzetkozileg elfogadott definicidival és tevékenységei osztilyozdsaval
hozzéjarul a tudomany- és a technoldgiapolitika ,,legjobb gyakorlatarol” folyd kormanykoézi
eszmecseréhez.

A Frascati kézikonyv nem csupan az OECD-tagorszdgokban folyd K+F szamara iranyado. Az
OECD, az UNESCO, az Europai Unio és szdmos regionadlis szervezet kezdeményezésére a
vilagszerte folyd K+F felmérések szabvanyava is valt.

A Frascati kézikonyv az OECD-tagorszagok K+F statisztikai adatgylijtések tapasztalatain
alapul. A nemzeti szakértok NESTI-ben (a tudomdnyos és technikai indikatorok nemzeti
szakérdi csoportja) végzett kollektiv munkdjanak eredménye. E csoport, az OCED Titkarsaga
hatékony segitségével az elmult 40 évben — el6szor a néhai Yvan Fabian, majd Alison Young,
John Dryden, Daniel Malkin és Andrew Wyckoff vezetésével — dolgozta ki a tudoményos és
technoldgiai mutatdk fogalmi rendszerét, és Iétrehozta a ,Frascati csalad” néven ismert
moddszertani kézikonyvek egész sorat. Ezek kozott szerepelnek kézikonyvek a K+F-rol
(Frascati kézikonyv), az innovaciordl (Oslo kézikonyv), az emberi eréforrasokrol (Canberra
kézikonyv), a technoldgiai fizetési mérlegrél és a szabadalmakrdl mint tudoméanyos és
technoldgiai (TéT) mutatokrol.

A Frascati kézikonyv elektronikus formatumban is megjelenik az OECD honlapjan. Az
elgondoldsok szerint ezt az elektronikus valtozatot folyamatosan felfrissitik, mihelyt az 1j
adatok hozzaférhetové valnak. Az elektronikus valtozat kiegésziil a K+F felmérésekkel
Osszefliggd mas anyagokkal is.



A kézikonyv hatodik kiadasat a NESTI keretében miik6dod szakértdi csoportok munkaltak ki.
Az OECD Titkarsaga (kiilonosen Dominique Guellec, Laudeline Auriol, Mosahid Khan,
Genevieve Muzart és Sharon Standish) tevékeny szerepet jatszott bizonyos fejezetek
koordinacids folyamatiaban és megfogalmazasaban. Az elozetes revizioért Bill Pattison
(Ausztralia korabbi NESTI képviseldje) felelt, amig az OECD-ben dolgozott. Mikael
Akerblom (a finn statisztikai hivatal és a finn NESTI képviseléje) az OECD-ben mér az
utolsé iddszakban dolgozott egy évig a kézikonyv végsd megfogalmazdsan, valamint a
NESTI-tagok kiilonb6zdé megjegyzéseinek €s javaslatainak a szovegbe illesztésén.

Koszonet illeti a japan korméanyt az OECD szdmara nyujtott onkéntes kozremitkodéséért, e
javitott kiadas, hogy idoben elkésziiljon, igen értékes segitséget kapott szakértéitol. A japan
hozzajarulast halasan koszonjiik. A kézikonyv felelds kiaddja az OECD f6titkara.

Takayuki Matsuo Giorgio Sirilli Fred Gault
Director for Science, Technology  Chair of NESTI Current Chair of NESTI
and Industry, OECD initiating the fifth revision
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, 1.FEJEZET
A KEZIKONYV CELJA ES TEMAI

1.1. Bevezeto a kutatas és kisérleti fejlesztés (K+F) statisztikai adatainak felhasznaloi
szamara

1. E kézikonyvet az egyes tagorszagok olyan nemzeti szakemberei irtdk maguk és kollegaik
szamdra, akik nemzeti K+F adatokat gylijtenek, valamint adatokat szolgaltatnak az OECD
K+F nemzetkozi felméréseihez. A kézikonyv szdmos példat is bemutatva, mindenekeldtt
segédkonyviil szolgal.

2. Az elsé fejezet elsésorban a K+F adatok felhasznaldinak szol. Osszefoglalja a kézikonyv
tartalmat, hogy ezzel is megkonnyitse hasznalatat. Ravilagit arra, hogy bizonyos adattipusokat
miért — vagy miért nem — gyljtenek, s arra, hogy ezek az adatok milyen 6sszehasonlithatosagi
problémakat vetnek fel, mit gondolhatunk pontos értelmezhetdségiikrdl.

1.2. A kézikonyv témaja és a K+F statisztika alkalmazasai

3. E kézikonyv — amelynek els6 kiadasa csaknem negyven évvel ezeldtt jelent meg — szinte
kizardlag a kutatasra és kisérleti fejlesztésre (a tovabbiakban: K+F) forditott human- és
pénziigyi erdforrasok mérésével foglalkozik. Ezeket a szakirodalomban a K+F inputadatainak
nevezik.

4. Id6vel ezek az input alapu statisztikak értékes mutatdknak bizonyultak, és jol lehetett dket
hasznositani a kiilonb6z6 nemzeti €s nemzetk6zi K+F jelentésekben. Az olyan OECD-
jelentések, mint a Science and Technology Indicators (OECD, 1984; OECD, 1986; OECD,
1989a), valamint a Science and Technology Policy Review és Outlook sorozatok €s a Science,
Tcchnology and Industry Scoreboard (kétévenként megjelend OECD-kiadvanyok) mind
hasznos mérési eredményeket és adatokat kozolnek a kiilonb6zd orszdgokban, szektorokban,
ipardgakban, tudomdnyteriileteken és egyéb osztalyozdsi kategdéridkban folytatott K+F
mértekérdl és iranyairdl. A gazdasagi novekedéssel és termelékenységgel foglalkozd iranyitd
szervek a K+F statisztikdt a technoldgiai valtozas egyik indikdtoranak tekintik. Azok a
tanacsaddk, akik a tudomanypolitika mellett iparpolitikaval, s6t, még altalanos gazdasag- ¢s
tarsadalompolitikaval is foglalkoznak, szintén széles korben hasznéljak. A K+F statisztika ma
mar szamos kormanyprogram fontos hattéreleme, és alapvetd eszkoziil szolgal e programok
értékelésére. Jelenleg mar sok orszagban az altaldnos gazdasagi statisztika részének tekintik.

5. A K+F statisztika azonban Onmagaban nem elegend6. A tudédsalapu gazdasaggal
kapcsolatban mind nyilvanvaldbba valt, hogy ezeket az adatokat egy olyan fogalmi keretben
kell vizsgalni, amelyben 0Osszevethetok az adott K+F tevékenységek mas tipusu
eréforrasaival, valamint a kivant eredményekkel egyarant. Ez a kapcsolat példaul az
innovacios folyamat révén (lasd 1.5.3. szakasz) vagy az ,eszmei jellegli beruhdzas”
(intangible investment) tagabb keretén beliil teremthetd meg, amely utobbi nemcsak a K+F-
¢s a vele kapcsolatos TéT- (tudomany €s technoldgia) tevékenységeket oleli fel, hanem a
szoftver, a képzés, a szervezés stb. raforditasait is. Ugyanigy a K+F személyi allomany adatait
is a tudomanyos €s muszaki személyi dlloméany képzési €s alkalmazasi modelljének részeként
kell tekinteni. Szintén érdekes a K+F adatoknak kiillonb6zd gazdasdgi valtozokkal — mint
példaul hozzaadott érték és beruhazasi adatok — valo egyiittes elemzése. E kézikonyv nem a
TET rendszer valamely egyedi modelljén alapul, mivel célja éppen egy olyan K+F statisztika
lehetdségének megteremtése, amely kiillonféle modellek esetében is jol hasznalhatd
mutatdszamok kiszamitasara.
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6. A kézikonyv két részbol all. Az els6 — e bevezetd — részen kiviil tovabbi hét fejezetet
tartalmaz. Ezek ajanlasokat és utmutatdst nytjtanak a meghatarozott K+F adatok gytijtésére és
értelmezésére. Minthogy jelenleg még nem minden tagorszag képes teljes mértékben eleget
tenni ezeknek az ajanldsoknak, az a kozos vélemény alakult ki, hogy ezeket inkdbb olyan
normdknak kell tekinteni, amelyek betartdsdra viszont minden tagorszagnak térekednie kell.

7. A masodik rész tizenegy mellékletbdl all, amelyek az eldzo fejezetekben kdrvonalazott
alapelveket értelmezik, s fejtik ki bdvebben, hogy tovabbi utmutatassal szolgaljanak a K+F
adatfelvételekhez, vagy hogy még néhany, az eldbbihez tartozd témat targyaljanak meg. E
mellékletek elsdsorban informdcios célra haszndlhatok, s nem tlikrozik sziikségképpen
valamely témakor legujabb, ,,naprakész” értelmezését.

8. A kézikdonyv mind nyomtatott, mind elektronikus formdban megjelent, s az utdbbi az
interneten is rendelkezésre all. Az elektronikus valtozat eldnye, hogy gyakrabban frissithetd
az ujabb anyagokkal.

1.3. A Frascati Kézikonyv kapcsolata mas nemzetkozi médszerekkel

9. K+F tevékenységet a gazdasag valamennyi teriiletén folytatnak, de vannak bizonyos olyan
sajatossagai, amelyek megkiilonboztetik a tudomanyos tevékenységek tagabb értelemben vett
csaladjatol és maguktol a gazdasagi tevékenységektdl is, amelyeknek valdjaban részét alkotja.
Kezdettol fogva az volt a szandék, hogy az OECD dolgozzon ki bizonyos irdnyelveket a
tudomanyos és miiszaki tevékenységek mérésére. Sok évig a Frascati Kézikényv volt az
egyetlen ilyen segédkonyv; ez azonban ujabban négy masik munkaval egésziilt ki. Ehhez jarul
az is, hogy kézben mas OECD modszertani segédletek is megjelentek a tudomany és technika
¢s a kapcsolddo tevékenységek — mint példaul az oktatas — teriiletére (1.1. tablazat).

10. Az OECD nem toérekedett arra, hogy az olyan TéT-teriileteken is nemzetkdzi normakat
munkéljon ki, ahol ilyenek mar voltak. igy a kézikényv jol illeszkedik az UNESCO
valamennyi tudomanyos és miiszaki tevékenységre vonatkozd ajanlasaihoz (UNESCO, 1978)
azonban specifikusnak tekintheté az OECD-tagorszagok sajatos igényei szempontjabdl, amely
orszagok meglehetdsen hasonld gazdasdgi és tudoméanyos rendszere kiillonbozik a OECD-n
kiviili orszagokétol.

11. Mivel az az igény, hogy a K+F tevékenységeket mind fogalmi szempontbdl, mind az
adatbazisok tekintetében tagabb Osszefliggésekben kell vizsgalni, a kézikonyv a
lehetdségekhez mérten felhasznalta az ENSZ osztalyozasi rendszereit, példaul a Nemzeti
Szamlak Rendszerét (National Accounts System — SNA, UN, 1968); az Europai Kozosségek
Bizottsdga (Commission of the European Communities — CEC, 1994) besorolasat, valamint
mas osztalyozdsokat: az Ipari Tevékenységek Egységes Nemzetkozi Osztalyozasat
(International Standard Industrial Classification — ISIC, UN, 1990); a Foglalkozdsok
Egységes Nemzetkozi Osztalyozasat (International Standard Classification of Occupations —
International Labour Organization, ISCO 1990); az Oktatds Egységes Nemzetkozi
Osztalyozasat (International Standard Classification of Education — ISCED, UNESCO,
1997). Ezen tilmenden, a kézikonyv, ahol csak lehetséges volt, meritett az OECD regionalis
szervezeteinek — az Eurdpai Kozosségnek és az Eszaki Ipari Alapnak (Nordic Imdustrial
Fund) — ilyen iranyu tapasztalataibdl.

12. A K+F tevékenységre valo hivatkozas az ilyen osztalyozasi rendszerekben viszonylag uj
jelenség, és altaldban a Frascati Kézikényvon mint nemzetkozileg elfogadott statisztikai
kereten alapul.
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1.1. tdblazat. Az OECD modszertani kézikonyvei

Adattipus Cim
A) A ,,Frascati-csalad”
K+F The Measurement of Scientific and Technological Activities. Sorozat

Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development

R&D Statistics and Output Measurement in the Higher Educational Sector.
., Frascati Manual Supplement (OECD, 1989b)

Technikai Fizetési Manual for the Measurement and Interpretation of Technology Balance of Payments

Meérleg Data — TBP Manual (OECD, 1990)"'

Innovacio OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data — Oslo Manual (OECD, 1997a)

Szabadalmak Using Patent Data as Science and Technology Indicators — Patent Manual 1994

(OECD, OECD/GD(94) 114, 1994b)°
TET személyi allomany =~ The Measurement of Human Resources Devoted to Science and Technology —
Canberra Manual (OECD, 1995)

B) Egyéb TéT médszertani segédletek

Csucstechnoldgia Revision of High technology Sector and Product Classification (OECD, STI
Working Paper 1997/2)

Bibliometria Yoshiko Okubo: Bibliometric Indicators and Analysis of Research Systems. Methods
and Examples (OECD, STI Working Paper 1997/1)

Globalizacio Manual of Economic Globalisation Indicators (ideiglenes cim megjelenés el6tt)

C) Egyéb, témaba vagéo OECD statisztikai médszertani segédletek

Oktatasstatisztika OECD Manual for Comparative Educational Statistics (OECD, megjelenés elott)

Oktatasi osztalyozas Classifying Educational Programmes, Manual for ISCED-97 Implementation in
OECD countries (OECD, 1999)

Képzési statisztika Manual for Better Training Statistics — Conceptual, Measurement and Survey Issues

(OECD, 1997b)

" Foként az osztalyozasi kérdésekkel és a rendelkezésre allé informaciok értelmezésével foglalkozik.

13. A korabbi kiadasokhoz hasonldéan e kézikdnyv Osszhangba kivanja hozni a K+F
adatfelvételeket az ENSZ Nemzeti Szamlak Rendszerében (SNA) lefektetett alapelvekkel. igy
lehetdleg olyan kiegészitd adatokat kell gylijteni, amelyek 4thidaljdk a Frascati tipusu és az
SNA tipusu adatok kozotti kiilonbségeket. Ezért a pénzalapok forrasainak és az
intézményeken kiviili (extramural) réforditdsok csoportositasara, ,,lebontasara” tett ajanlasok
igen részletesek, s ezek még egy, a K+F-hez kapcsolddo szoftverberuhdzasok adatgytijtésére
vonatkozo U ajanlassal is kiegésziiltek. A 3. melléklet részletesebben targyalja a K+F
adatfelvételek és a Nemzeti Szamlak kozotti kapcsolatokat.

1.4. A K+F input és output

14. E kézikonyv elsdsorban a K+F ,jinputok” mérésével foglalkozik. A K+F-en mind a
formalis K+F egységekben, vagyis kutato-fejleszté helyeken, mind a mads szervezeti
egységekben végzett informalis vagy alkalmi K+F tevékenységet értjiik. Bar a K+F
eredményeként megsziiletd Uj ismeretek €s innovacidk, valamint ezek gazdasagi €s tarsadalmi
hatasai lényegesebbek, mint maga a tevékenység, s a K+F outputmutatoira nagy sziikség
lenne az inputstatisztika kiegészitésére, ezek meghatarozasa és kimunkaldsa joval nehezebb
feladat.

15. A K+F és éltaldban a tudomany és technika (T¢€T) outputja tobb modon is mérhetd. Az
innovacios adatfelvételek tulajdonképpen az innovacios folyamat outputjainak ¢s hatasainak
mérésére tett kisérletek, amely sordan a K+F is igen fontos szerepet jatszik. Az innovacids
felmérésekrol az OECD mar javitott kiadasban is megjelentetett egy kézikonyvet (OECD,
1997a).
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16. Tovabbi lehetdség a mar meglévd adatforrasok hasznélata. Jelentds modszertani munkéra
lenne sziikség olyan egységes nemzetk6zi gyakorlat ajanldsahoz, amely a meglévo forrasokat
hasznalja TéT mutatok eldéllitdsdhoz. Az OECD mar adott ki kézikonyveket a technikai
fizetési mérlegek és a szabadalmak Té¢T indikatorként vald hasznalatarél (OECD, 1990,
1994b). Bibliometriat, valamint termékek és ipardgak kereskedelmi adatainak
technoldgiaintenzitds szempontd elemzesét tartalmazd kézikonyvek mar jelentek meg (lasd
1.1. tablazat), ezek azonban e kézikonyvtdl abban kiilonboznek, hogy elsdsorban az
értelmezEs problémajara Gsszpontositanak, a felhasznalt adatokat pedig eredetileg mas célra
gyljtotték, és csak utdlag rendezték at a TET elemzés céljaira (bdvebben lasd 7. melléklet.).

1.5. A K+F és a kapcsolodo tevékenységek
1.5.1. Kutatas és kisérleti fejlesztés (K+F)

17. E kézikonyv csak a kutatds €s kisérleti fejlesztés mérésével foglalkozik (mely korbe az
alapkutatds, alkalmazott kutatds ¢és a kisérleti fejlesztés tartozik). Ezek részletes
meghatdrozasa a 2. fejezetben talalhato.

18. A K+F olyan tevékenység, amely szamos mdas tudoményos ¢&s technikai alapu
tevékenységgel fligg Ossze. Jollehet ezek a tevékenységek gyakran nagyon szorosan
kapcsolddnak a K+F-hez akar az informéciddramlas révén, akar a miikodes, intézmények €s
személyzet tekintetében, a K+F mérésénél ezeket mégis ki kell zarni a megfigyelési korbdl. A
K+F-et és e kapcsolddo tevékenységeket két kiilonbozd cimszo alatt kell targyalni,
nevezetesen: a tudomanyos €s miiszaki tevékenységek (T€T) csaladja, valamint a tudomanyos
¢s miiszaki innovacio folyamata alatt.

1.5.2. Tudomdnyos és miiszaki tevékenységek (TéT)

19. A T¢éT tagabb fogalmat az UNESCO dolgozta ki €s adta kozre az ,,Ajanlas a tudomanyos
¢s miszaki statisztikdk nemzetk6zi egységesitésére” (Recommendation concerning the
International Standardisation of Statistics on Science and Technology — UNESCO, 1978)
cimli dokumentumaban. Eszerint a tudomanyos ¢s miiszaki tevékenységek a K+F mellett
olyan tevékenységeket is magukban foglalnak, mint a tudomdnyos és miiszaki oktatds és
képzés (scientific and technical education and training, STET), valamint a tudomanyos és
miuszaki szolgéltatasok (scientific and technological services, STS). A szolgaltatasok korébe
tartoznak példaul a konyvtarak és muzeumok tudomdnyos és miiszaki tevékenységei, ezek
irodalméanak forditdsa és kiaddsa, felmérések, talaj- és egyéb vizsgalatok, tdrsadalmi-
gazdasagi jelenségekkel kapcsolatos adatgylijtések, tesztelés, szabvanyositds, mindség-
ellendrzés, tandcsadoi szolgalatok, koztestiiletek szabadalmi és licenctevékenysége.

20. Tehat a K+F-et (melyet az UNESCO ¢s az OECD hasonlé modon hatdrozott meg) mind
az STET-t6], mind az STS-t0l kiilon kell valasztani.

1.5.3. A K+F és a miiszaki innovacio

21. A muszaki innovécio olyan tudoméanyos, muszaki, szervezeti, pénziigyi és kereskedelmi
jellegli tevékenység — idedrtve az Uj ismeretanyagba torténd befektetést is — amely
ténylegesen vagy szandék szerint technikailag uj vagy tovabb fejlesztett termékek és eljarasok
megvalositdsdhoz vezet. A K+F egyike e tevékenységi kornek — az innovéacids folyamat
barmelyik szakaszdban. Nemcsak eredeti forrasa lehet az innovativ Otleteknek, hanem a
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problémamegoldds egyik eszkoze is, amely a megvaldsitds barmely pontjan segitségiil
hivhato.

22. Az innovécios folyamatban a K+F mellett az innovacids tevékenységek mas formai is
megkiilonboztethetok. Az Oslo Kézikonyv (Oslo Manual — OECD, 1997a) szerint ezek a
kovetkezOk: ,,a nem targyiasult (disembodied) technoldgia és know-how megszerzése, a
targyiasult (embodied) technoldgia megszerzése, a felszerelés €s miiszaki tervezés (industrial
engineering design) (mashova nem besorolt), egyéb toke szerzése, a termelés meginditdsa €s
az 1j vagy tovabbfejlesztett termék marketingje.

23. Emellett az allami K+F programokon alapuld innovaciok esetében a folyamatba egy
jelentds demonstracios szakasz is beletartozhat. ,,A demonstracio olyan projekt, amelybe mar
bele tartozik a valds kornyezetben a teljes vagy kozel teljes mértékben miikodd innovacio, és
amelynek célja /. allami stratégia megjelenitése vagy 2. az innovacid alkalmazasanak
megjelenitése.” (Glennan et al., 1978). Meg kell jegyezni, hogy a Nemzetk6zi Atomenergia
Ugynokség (IAEA) éltal gyiijtott és az OECD kiaddsaban kozzétett adatok a kutatds és
fejlesztés mellett a demonstraciora is kiterjednek (K+F és D).

24. A K+F mérésében a legnagyobb hibaforrast minden bizonnyal az jelenti, hogy igen nehéz
megtaldlni azt a pontot, ahol a kisérleti fejlesztés hatdrozottan elvdlaszthatdo az innovacid
megvaldsitasa soran sziikségessé valo mas kapcsolddo tevékenységektol. A tévedések sulyos
kovetkezménnyel jarnak, mivel — jdllehet szdmos innovacid igényelhet koltséges K+F
munkakat — a gyartas-elokészités koltségei sokszor még nagyobbak lehetnek. A 2. fejezet
2.3.4. és 2.4.1. szakasza az ilyen nehézségek megoldasat segitd iranyelveket és konvencidkat
példakkal megvilagitva targyalja. Irdnyelveket is ad e hatarteriiletek esetében a szamitogépes
szoftverfejlesztés €s nagyszabasi — kiilondsen védelmi — projektek Osszefiiggésében. A 10.
melléklet tovabbi utmutatast ad a nagy projektek kezeléséhez, és példakkal illusztralja a K+F
¢s a termelés elotti fejlesztés kozotti kiillonbséget.

1.5.4. A K+F meghatdrozdsa a szoftverfejlesztés, a tarsadalomtudomdnyok és a szolgdltatdsi
tevékenységek teriiletén

25. Az utdbbi években egyre nagyobb az igény a szolgaltatasi tevékenységek K+F-jével
kapcsolatos informacidk irant. E kézikonyvben megadott alapmeghatarozast eredetileg a
feldolgozodiparra és a természet- és miiszaki tudomanyok teriiletén folydo K+F-re dolgoztak ki.
Ezért kiilonleges nehézségek adodnak, ha ezt a szolgéltatasi tevékenységekre alkalmazzuk,
amelyek gyakran magukban foglalnak szoftveralkalmazasokat és tarsadalomtudomanyi
kutatasokat is. A 2. fejezetben egy jonnan beillesztett alfejezet (2.4.) targyalja meg ezeket a
kérdéseket.

1.5.5. A K+F igazgatdsa és egyéb kiegészito tevékenységek

26. A K+F tevékenységek végrehajtasahoz pénzalapokra van sziikség, és iranyitani kell magat
a projektet, valamint annak finanszirozasat. A politikai dontéshozo szervek — TéT
minisztériumok vagy kutatdsi tandcsok — K+F finanszirozé tevékenysége semmiképpen sem
jelent K+F-et. A K+F projektek sajat szervezeten beliili (,,falakon belilli”, intramural)
irdnyitdsa és ezek finanszirozdsa esetében azonban kiilonbséget kell tenni a K+F-ben
kozvetleniil részt vevd személyek, példaul az egyes projektekkel szoros kapcsolatban allo
K+F vezetdk €s az azokban kozvetett modon vagy kiegészitod jelleggel részt vevod személyek,
példaul pénziigyi vezetdk kozott. Az eldbbieket mind a személyzeti, mind a koltségadatokban
figyelembe kell venni, az utdbbiak viszont a statisztikdkban csak a rezsikoltségek egyik
elemeként jelennek meg. Az étkeztetési vagy szallitdsi szolgaltatdst mint kiegészitd (segéd)
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tevékenységet szintén az 4ltalanos (rezsi) koltségek adatai kozé kell sorolni. E
megkiilonboztetésekre még tovabbi utmutatasok talalhatdk a 2., 5. €s 6. fejezetekben.

1.6. A kézikonyv a tudomany és technika valamennyi teriiletén folyo K+F tevékenységre
kiterjed

27. E kézikonyv elsd két kiadasa csak a természet- és a miiszaki tudoméanyok teriiletét
targyalta. A tarsadalom- és humantudomanyok csak az 1974-ben elfogadott harmadik kiadés
(OECD, 1976) vizsgalati korébe kertiltek be. Noha a kézikonyv egységes gyakorlatot ajanl, az
is érthetd, hogy kiillonb6z6 okoknal fogva a tarsadalom- és humdntudomanyok teriiletén
bizonyos eltérések elfogadhatdk. A tagorszdgok tapasztalatai eltérnek: egyes tagorszagok
szerint az adatfelvételek minden szektorban minden tudomanyagra kiterjeszthetok, masok
viszont ugy vélik, hogy az egységes eljarasok nem mindig megfeleldk.

28. A tarsadalom- €s humantudoményok teriiletén folydé K+F mérésének soran esetenként
felvetddo kiilonleges problémakat a kézikonyv megfeleld fejezeteiben targyaljuk.

1.7. A K+F inputok mérése

29. A statisztikai Osszesitésekhez szokasosan két inputtipust mérnek: a K+F raforditasokat és
a K+F személyi allomanyt. Altaldban mindkét inputot éves alapon mérik: mennyit forditottak
K+F-re egy év alatt, s mennyi emberévet hasznaltak fel egy év alatt. Mindkét adatsornak
megvan a maga erossége ¢€s gyengéje, s ennélfogva mindkettd sziikséges ahhoz, hogy a K+F
erofeszitéseket megfeleld mdodon jelenitsiik meg.

1.7.1. A K+F személyi dllomdny

30. A K+F tudomanyos és miiszaki személyi dllomdnyanak hasznositdsara vonatkozd adatok
konkrét mérészamokat adnak a K+F-re forditott eréforrasok nemzetk6zi 6sszehasonlitdsdhoz.
Azt azonban vildgosan latnunk kell, hogy a K+F inputok a nemzeti jolétet szolgald emberi
inputoknak csupan egy részét alkotjak, s hogy a tudoméanyos-miiszaki személyi allomany
joval nagyobb mértékben jarul hozza az ipari, mezdgazdasagi és egészségiigyi fejlddéshez a
termelésben, a gazdasdgi muveletekben, a mindség-ellendrzésben, az oktatdsban és mads
terlileteken jatszott fontos szerepe révén. A tudomanyos-miiszaki munkaerd e tartalékainak
mérése azonban mar egy masik kézikonyv — Canberra Manual (OECD, 1995) — témakorébe
tartozik. E kézikonyv csak a K+F eréforrasainak mérésére és osztalyozasara 6sszpontosit.

31. A K+F személyi allomany adatfeldolgozasaban foként abbol adodik probléma, hogy
miként lehet ezeket a 1étszdmadatokat teljes munkaidére (FTE) vagy emberévre atszamitani [a
hazai statisztika terminoldgiaban ezeket olykor ,,redukalt adatoknak™ nevezik] (lasd még az
5.3. alfejezetet). Ezért ajanlatos, hogy az adatokat a tényleges létszdm szerint is gytjtsiik
(headcount), hogy azok ily modon a TET 1étszam altalanos modelljeiben és adatbazisaiban is
felhasznalhatdk legyenek.

32. Valamely orszag K+F tevékenysége a legkiilonfélébb személyek kozremiikodését igényli:
a Nobel-dijas tuddstol annak titkdrdig vagy az (rkisérletek tervezoitol a kisérleti allatok
tenyesztojéig. A sziikséges szakismeretek €s képzettségi szintek széles skdldja miatt fontos,
hogy a K+F személyi dllomanyt bizonyos kategdridkba soroljuk.

33. Az OECD-tagorszagban a K+F terliletén foglalkoztatottak besoroldsara jelenleg két
osztalyozasi rendszer haszndlatos. Az 5.2. alfejezetben meghatdrozasok taldlhatok mind a
foglalkozds szerinti — amennyire lehet a Foglalkozasok Egységes Nemzetkozi
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Osztalyozasahoz (ISCO — ILO, 1990) —, mind pedig a formalis képzettségi szint szerinti
besorolashoz kapcsolddoan, amely utobbi teljes mértékben az Oktatds Egységes Nemzetkozi
Osztalyozéasan (ISCED — UNESCO, 1997) alapul. Noha kivanatos lenne, hogy a tagorszagok
rendelkezzenek mindkét rendszer szerinti adatokkal, tobbségiik csak az egyiket alkalmazza.
Bér a foglalkozés szerinti adatok a legtobb OECD-orszagban rendelkezésre allnak, az a tény,
hogy egyes orszagok a képzettségre vonatkozo statisztikat még csak bizonyos szektorokra,
masok pedig valamennyi szektorra készitik, a nemzetk6zi Osszehasonlithatdsag sulyos
nehézségeire utal. Lehetne ugyan azzal érvelni, hogy igazan jol miikodd statisztikai
adatgyljtések esetén a két osztdlyozasi rendszerben nem lehetnek nagy eltérések, igy példaul
minden kutatd magatol értetddden rendelkezik egyetemi végzettséggel, s a K+F-ben
foglalkoztatott diplomds kutatoként alkalmazzak. A gyakorlatban azonban nem teljesen ez a
helyzet. Példdul szamos olyan tapasztalt kutatdé van, akinek nincs is egyetemi szintl
végzettsége, bar rendelkezik mas fels6oktatasi végzettséggel vagy azzal egyenértékili szakmai
gyakorlattal. Egyre tobb fiatal egyetemei diplomast viszont nem kutatoként, hanem magasabb
szintll technikusként vagy K+F segéderoként alkalmaznak.

1.7.2. A K+F rdforditasok

34. A K+F raforditasok alapvetd mértékét a sajat szervezeten beliili (,,falakon beliili”)
raforditdsok (intramutal expenditures) jelentik, vagyis minden olyan raforditds, amelyet
valamely statisztikai egységen vagy gazdasagi szektoron beliil végzett K+F-re forditanak. A
masik mérték, a sajat szervezeten kiviili, vagy ,,falakon kiviili”. raforditdsok (extramural
expenditures), viszont azokat az dsszegeket foglalja magaban, amelyeket az adott statisztikai
egységen vagy gazdasagi szektoron kiviil végzett K+F-re forditanak. A K+F statisztika
céljaira mind a foly6 koltségeket, mind a beruhdzasokat mérni kell. Az dllamhdéztartasi szektor
esetében e koltségadatok inkabb a kozvetlen, mintsem a kozvetett koltségekre vonatkoznak.
Az értékesokkenési koltségeket ki kell hagyni. A K+F raforditdsok korét €s tartalmat a 6.2.
alfejezet részletesen targyalja.

35. A K+F olyan tevékenyég, amelynek soran a szervezeti egységek, szervezetek €s szektorok
kozott, kivaltképpen az allami €s mas kutatohelyek kozott, jelentds eréforrastranszfer torténik.
A tudomdanypolitikai tandcsadoknak és elemzdoknek tudniuk kell azt, hogy kik fedezik, és kik
végzik a K+F tevékenységeket. A 6. fejezet targyalja azokat a modszereket, amelyekkel
nyomon kovethetd a K+F pénzalapok dramlasa. Hangsulyozni kell, hogy e nyomon kovetés
soran nem a finanszirozo szerv, hanem a K+F tevékenységet végzo valaszait kell alapul venni
(lasd a 6.3. alfejezetet). A kézikonyv iranyelveket javasol az altalanos egyetemi kdzalapok
(GUF) kezelésére, vagyis az egyetemi kutatds ama részére, amelyet az oktatasiligyi
minisztériumok az oktatdsra ¢és kutatdsra eldirdnyzott kozos alapbdl fedeznek. Ezek a
tdmogatdsok az egyetemi kutatds Osszes tdmogatasanak tobb mint felét is elérhetik, és a teljes
allami K+F réaforditdsoknak is jelentds részét alkotjak.

36. A pénzben kifejezett K+F inputok adatsorainak egyik legnagyobb hatranya abban 4ll,
hogy jelentdsen fiiggnek az orszagok kozotti és idobeli arszintkiilonbségektdl. Kimutathato,
hogy a mindenkori arfolyamok gyakran nem tiikkr6zik a K+F arak orszagok kozotti mérlegét,
¢s hogy magas inflacid esetén nem mutatjdk pontosan a K+F tevékenység koltségeinek
iranyat. A kézikonyv a vasarldero-egyenértéknek (PPP) és a GDP implicit arindexének
hasznalatat javasolja a K+F statisztikdkban, noha ezek elismerten inkdbb a K+F-re forditott
eréforrasok alternativ koltségét (opportunity cost), mintsem a ,,valds” dsszegeket mutatjak. A
specidlis K+F-deflatorok és K+F 4tvaltdsi arfolyamok képzésének mddjat a 9. melléklet
ismerteti.
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1.7.3. A K+F eszkozok és felszerelések

37. A K+F tevékenységet segitd eszkozok és felszerelések, berendezések mutatdit a jovo
szempontjabol figyelembe lehet venni, de az ilyen adatokat jelenleg még nemigen gytijtik, és
a kézikonyv sem foglalkozik veliikk. A szabvanyos felszerelések, eszk6zok, a szakkonyvtari
szolgaltatds, laboratoriumi helyiségek, szakfolyodiratok eldfizetése €s a szabvanyos
szamitogépidd azonban mind lehetséges mérdszamok.

1.7.4. Orszagos K+F tevékenység

38. Jollehet a gazdasdg minden teriiletén folyik K+F tevékenység, mégis a nemzetgazdasag
egyes teriiletein folyd K+F munkdkat a tudomanypolitika céljaira ,,nemzeti K+F
erofeszitések™ cimszo alatt gyakran Osszességében véve, egésznek fogjdk fel. Ezért e
kézikonyv egyik célja, hogy pontos és részletes meghatirozast adjon azokrol az
inputadatokrol, amelyek egyrészt begylijthetok a legkiilonfélébb K+F szervezetektdl, masrészt
alkalmasak  informativ  nemzeti  Osszesitések  kidolgozdsara. A  nemzetkozi
Osszehasonlitdsokban hasznalt legfobb Osszesitd adat a bruttd hazai K+F raforditds (GERD),
amely minden olyan kiaddst magaban foglal, amelyet egy adott évben egy adott
nemzetgazdasagban K+F-re forditottak. Igy beletartozik a hazai intézményekben végzett, de
kiilfoldrol finanszirozott K+F is, de nem tartoznak bele a kiilf6ldon (példdul a nemzetk6zi
szervezeteknek) kifizetett K+F 0sszegek. A megfeleld K+F személyzeti mérédszdmnak nincs
kiilon neve. Ez az egy adott évben, egy adott nemzetgazdasag teriiletén foglalkoztatott teljes
K+F személyi allomanyanak teljes munkaidére (FTE) atszdmitott adatait tartalmazza. A
nemzetkdzi Osszehasonlitdsok I€tszamadatai gyakorta csak a kutatdkra (vagy egyetemet
végzettekre) szoritkoznak, mivel altalaban ugy vélik, hogy a kutatok alkotjak a K+F rendszer
1gazi magjat.

1.8. A K+F globalizacié és a K+F egyiittmiikodés

39. A K+F mindinkabb vilagméretii tevékenység, s a K+F egyre nagyobb része kiilonféle —
egyéni kutatok, kutatocsoportok, kutatohelyek kozotti — egyiittmiikodésben folyik. Ebben a
multinacionalis vallalatok novekvd szerepet jatszanak, akarcsak az egyetemek &s mas
kutatohelyek, valamint vallalatok kozotti K+F egyiittmiikodés. Ezek vagy formalisan olyan
intézmények utjan folynak, mint az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Atommag Kutatéo Kézpont
(CERN), vagy informalisan egy- vagy tobboldalu egyezmények alapjan. Ezekrdl az uj
iranyzatokrdl tobb informaciora van sziikség.

40. A Frascati Keézikonyv jelen kiaddsa oly mddon igyekszik szamitdsba venni a
globalizalddasi folyamatot, hogy javaslatot tesz a K+F pénzalapok és a sajat szervezeten
kiviili (,,falakon kiviili”) és kiilfoldi kutatohelyen végzett K+F pénzforrasok részletesebb
lebontdsdra. A technika terén végbemend globalizdcié mutatoinak sziikségességérol,
els@sorban a globalizacid mérésének kiillonb6zd szempontjairdl tovabbi alapos éttekintést fog
nyujtani az OECD kozeljovoben megjelend kiadvanya (Manual on Economic Globalisation
Indicators). Mivel a multinaciondlis vallalatcsoportok K+F tevékenységét rendszerint
csoportszinten vagy csoportmegoszlasban végzik, olykor igen nehéz, sot talan lehetetlen is,
pontosan felismerni a kiilonb6zd orszdgokban miikodo vallalatcsoportok egységeiben végzett
K+F tevékenységeket, és informacidt szerezni a K+F ezen egységek kozotti dramlasarol.

41. A K+F egyiittmiikddés olyan teriilet, amely eddig nem keriilt be a hagyomanyos K+F
adatfelvételek megfigyelési korébe. A politikai dontéshozok szdmara azonban nagyon
kivanatos lenne, hogy a K+F egyiittmlikodésrol a jelenleginél tobb informéacidhoz jussanak.
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Mivel a tagorszagok e téren még nem rendelkeznek elég tapasztalattal, a jelen kiaddsban még
nem lehetett kiilon ajanldsokat tenni az egyiittmiikodésben végzett K+F adatainak gytjtésére.
A kiilonbo6z6 tipusu intézmények kozott K+F aramlasra vonatkozo adatok a téren relevansnak
latszanak. Az innovacids adatfelvételek tapasztalatai azt mutattak, hogy a kiilonb6z6 foldrajzi
régiokban miikodo kiilonféle tipusu K+F egységeknek is fel lehet tenni egyszerti kérdéseket
K+F egyiittmiikodéseikrol. Ezt meg kellene kisérelni a K+F felmérések esetében is oly
annyira, hogy a jovoben talan érdemes lenne erre is konkrét ajanlasokat tenni.

1.9. A K+F osztalyozasi rendszerei

42. A K+F tevékenységnek és annak szerepének jobb megértése érdekében az adatokat
egyrészt a K+F-et végzd é&s finanszirozd szervezetek szerint (intézmények szerint
osztalyozas), masrészt a K+F programok jellege szerint (tevékenység szerinti osztalyozas)
kell vizsgalni.

43. A nemzeti (és nemzetkézi) K+F felmérésekben az alapvetd intézmény szerinti
osztalyozasokat szokas alkalmazni, mivel ezek megkonnyitik az adatfelvételi eljarast, s ezt
kapcsoljak Ossze a tevékenység szerinti osztalyozassal, hogy igy a statisztikailag leirt helyzet
érthetdbb legyen.

1.9.1. Intézmények szerinti osztalyozds

44. Az intézményi megkozelités esetében a figyelem a K+F-et végz6 vagy finanszirozd
intézmény jellegére és tulajdonsagaira irdnyul. Minden egységet {0 (gazdasagi) tevékenysége
szerint osztalyoznak. Ebben a megkozelitésben az adott statisztika egység valamennyi K+F
eréforrasat egy bizonyos osztalyba vagy alosztalyba soroljék. Ez azzal az elénnyel jar, hogy a
K+F adatokat altaldban a szokasos gazdasagi statisztikaval egyazon kereten beliil gyujtik. Ez
pedig leegyszeriisiti és megkonnyiti a K+F és egyéb gazdasidgi adatok felmérését és
Osszehasonlitasat. A hatranya viszont foként az, hogy nem irja le pontosan az adott egység
K+F tevékenységét, amely nem minden esetben kapcsolodik kozvetleniil az egység
,hivatalos” tevékenységéhez.

45. A 3. fejezet az intézmény szerinti osztidlyozas haszndlatban 1évd rendszereit targyalja.
Annak érdekében, hogy biztositani lehessen ezek maximalis Osszehasonlithatosagat a
szokdsos gazdasagi vagy tarsadalmi statisztikdkkal, e rendszereket a lehetdségek szerint az
ENSZ meglévOo osztalyozasi rendszereire alapoztdk. A nemzeti K+F tevékenységek
intézmény szerinti f0 osztdlyozési rendszere szektoronként dolgozza fel az anyagot. Ez 6t
szektort kiilonboztet meg: vallalkozasi, allamhaztartasi, magannonprofit (PNP), felsdoktatasi
¢s kilfoldi szektort. A négy nemzeti szektorbol harom (vallalkozési, magannonprofit és
felsGoktatasi) esetében alosztalyokat, valamint tovabbi intézményi osztalyzasokat is javasol,
az utdbbiakat ezért, hogy jobban kitlinjenek a szektorba soroldsban mutatkozé nemzeti
kiilonbségek.

1.9.2. Tevékenység szerinti osztdalyozds

46. A tevékenység szerinti (funkciondlis) megkozelités esetén — amelyet részletesen a 4.
fejezet targyal — a figyelem maganak a K+F-nek a jellegére irdnyul. Itt az adott egységben
végzett K+F jellegét vizsgaljak, s ennek sajatossagait bontjak tovabb kiillonféle modon a K+F
tipusok, terméktertilet, cél, tudoménytertilet stb. szerinti megoszlas bemutatdsara. Ezért tehat a
tevékenység szerinti megkozelités olyan adatokat nyujt, amelyek mar részletesebbek és —
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mivel az intézménytipusokban mutatkozé nemzetkozi eltéréseknek itt nincs befolydsolo
szerepe — elvben nemzetkozileg is jobban Gsszehasonlithatok, mint az intézmény szerinti
osztalyozasbdl adodok. Ez a fajta megkozelités azonban olykor nehezen alkalmazhato a
gyakorlatban. E megallapitas kiilonosen a K+F tipusai (alapkutatas, alkalmazott kutatas,
kisérleti fejlesztés) szerinti elemzésre igaz, amely egyrészt kétségkiviil tudomanypolitikai
érdekli, masrészt viszont a tudomdnyos-muszaki rendszer valos mikodésének tulzottan
leegyszertsitett modelljén alapul. Ugyanakkor a valaszadd szubjektiv értékelésének egyik
fontos elemét is tartalmazza. E kérdést bovebben a 4. fejezet 4.2.3. szakasza targyalja.

47. A katonai és a polgari K+F kozotti kiilonbségtételt szintén a nemzeti K+F munka
(,,erOfeszités™) tevékenység szerinti bontdsanak fontos elemeként veszik figyelembe. A
legtobb OECD-orszagban a honvédelmi célu K+F viszonylag csekély szerepet jatszik.
Néhany olyan orszadgban azonban, ahol igen nagy volumenti K+F tevékenységet folytatnak, a
védelmi célu K+F raforditdsok megkozelitik, sét, meg is haladjdk az Osszes allami K+F
raforditasok felét. Ebbdl adoddan a nemzetkozi Osszehasonlitasok attol fiiggden
kiilonbozhetnek, hogy a védelmi K+F raforditdsokat bevették-e az adatokba, vagy sem. A
katonai K+F iranti igény a mindenkori politikai helyzet fliggvényében véltozik. Ezért annak
hosszabb tavu trendjei a polgari céld K+F-tdl eltéré mdodon valtoznak. Ez azt jelenti, hogy a
teljes nemzeti K+F tevékenység 6sszképén beliil mindig sziikség lesz a K+F raforditasok e két

crer

talalhato.

48. Noha a tevékenység szerinti osztalyozds joval részletesebb az intézmény szerintinél,
mégsem elég részletes ahhoz, hogy igazan hasznalhaté legyen a K+F adatok lehetséges
felhasznaloi egy fontos csoportja szdmdra, azaz példaul egy olyan személy szdmara, akit egy
nagyon specialis alteriilet érdekel, mint példaul egy tudomanyos aldiszciplina vagy egy
szlikebb gazdasagi dgazat (holografia vagy szerszdmgépek szamitogépes vezérlése). Mint mar
kifejtettiik, e kézikonyv elsOsorban a nemzeti K+F tevékenységek mérésére és azok
kiilonb6z6 mddon torténd osztalyozasara ad utmutatast. Néhany igen specialis szaktertilettol
eltekintve, nagyon kevés tagorszadg végzi el az alosztalyok tulzott részletezését, s nem is
valdszinii, hogy az ilyen nagy mértékll részletezés, legalabb is az OECD szintjén, elérhetd
lenne.

49. Tovabba a kozpénzekbdl finanszirozott kutatdsok vizsgalata sordn igen nehéz olyan
kategoridkat felallitani, amelyek a nemzeti kormanyok szempontjabol érdekesek lehetnek,
kivaltképpen, ha az ilyen kutatdsoknak kiilonb6zd politikai jelentésiik is lehet. A stratégiai
kutatds az egyik olyan teriilet, amelyre a kormanyok kiilonos figyelmet forditanak. Stratégiai
kutatason 4altaldban azt a kutatast értjiik, amelyet valamely nemzet prioritasként fog fel sajat
kutatési bazisanak és végso fokon sajat gazdasaganak fejlesztése szempontjabdl. Azt, hogy mi
mindsiil stratégiai kutatdsnak és mi nem, az egyes tagorszagok kiilonb6zdképpen itélik meg.
Mindazonaltal e kézikonyv — felismerve a stratégiai kutatdsok fontossagit az egyes
tagorszagokban — a 4. fejezetben figyelmet szentel e kutatdsok meghatarozasara is.

1.10. K+F  adatfelvételek, az  adatok  megbizhatosaga ¢és  nemzetkozi
osszehasonlithatéosaga

50. Mig bizonyos mennyiségi K+F adathoz a publikalt forrasokbdl is hozzajuthatunk, a
specidlis K+F adatfelvételeket semmi sem potolhatja. E kézikonyv nagy része azon a
feltételezésen alapul, hogy legaldbb a K+F-et végzd nagyobb orszdgos szerv mindegyike
végez ilyen vizsgalatokat. Ennek ellenére sziikségessé valhat, hogy mind a valaszaddk, mind
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az adatfelvételt készitOk becsléseket végezzenek. Ezt a kérdést a 7. fejezet részletesen
targyalja.

51. Nehéz altalanositasokba bocsatkozni a tekintetben, hogy ezek a becslések mennyire
sziikségesek, vagy mennyiben befolyasoljak az adatok megbizhatdsagat, mivel a helyzet
orszagonként eltéré. Altaldban azonban arrél van sz, hogy a valaszadok becslésének
»Szubjektivitdsa” valoszinlileg az alapkutatds, alkalmazott kutatds és kisérleti fejlesztés
szerinti bontdsnadl a legnagyobb. Az adatgyiijtd szervek ,elnagyolt” becslése viszont
valoszinlileg a felsOoktatasi szektorban végzett K+F esetén a leggyakoribb.
Kovetkezésképpen ezeket az adatokat ovatosan kell kezelni. A 2. melléklet és Franscati
Kézikonyv 1980-as kiaddsahoz csatolt kiilon melléklet tovabbi eligazitast ad e targykorben
(OECD, 1989b)

52. A nemzeti adatfelvételek altal szolgaltatott adatok esetleg még akkor sem alkalmasak
nemzetk6zi dsszehasonlitasra, ha egyébként meglehetdsen pontosak, és megfelelnek a hazai
felhasznalok igényeinek. Ennek egyszertien az is lehet az oka, hogy a nemzeti definiciok vagy
osztalyozasi rendszerek nyilvanvaldan eltérnek a nemzetkdzi norméktol. Az ilyen esetekre
altalaban labjegyzetekben hivjdk fel a figyelmet. Mindez akkor bonyolultabb, ha az adott
orszag helyzete nem altalaban felel meg a nemzetk6zi norméaknak. Ez kiilondsen a szektorok
szerint vizsgalatok sordn deriil ki, amikor is adminisztrativ okoknal fogva az egyértelmiien
azonos intézmények a kiilonb6z6 orszdgokban mas-més szektorokba tartoznak. El6fordulhat
az is, hogy a nemzetk6zi normékat az egyes orszagokban eltérden €rtelmezik. Ez a helyzet
el6fordulhat mind a tevékenységtipus szerinti vizsgéalatok esetében, mind pedig a K+F
személyl allomany foglalkozas szerinti felmérésénél is. Ezeknek az eltéréseknek a hatdsat
lehetetlen szdmszer{siteni.

1.11. Az allami koéltségvetés K+F célu eldiranyzatai vagy kiadasai (GBAORD)

53. Az allami koltségvetés K+F célu eldirdnyzatainak vagy kiaddsainak (a tovdbbiakban
GBAORD: Government Budget Appropriations or Outlays for R&D) adatait altalaban
hamarabb k6zz¢ teszik, mint a visszatekintd vizsgalatok eredményeit, és olyan kategoéridkba
soroljak, amelyek a politikai dontéshozok kiilonos érdeklodésére tartanak szamot.

54. Ezzel a témaval a 8. fejezet kiilon is foglalkozik. Jollehet a 2. fejezetben kozolt altalanos
meghatdrozasok a GBAORD-ra is alkalmazhatok, a kovetkezo fejezetekben hasznalt specialis
meghatdrozasok azonban tobbnyire nem, mivel ezek elsdsorban a K+F-et végzok jelentései
szamara késziiltek.

55. Az ilyen tipusu elemzés tulajdonképpen arra torekszik, hogy pontosan kideritse a kormany
valddi szandékait €s céljait, amikor a K+F pénztadmogatasara kotelezettséget vallal. Ily modon
a K+F finanszirozdsdt maga a finanszirozé [beleértve az dltaldnos egyetemi alapokat
(General University Funds, GUF) is] hatdrozza meg, s ez egyarant lehet eloretekintd, azaz
elozetes (koltségvetési javaslat vagy elsd koltségvetési eldiranyzat) vagy visszamendleges,
azaz utdlagos (végso koltségvetés vagy eredmény). Mig a tulajdonképpeni K+F statisztikakat
kiilonlegesen tervezett adatfelvételek utjan gylijtik be, az allami K+F finanszirozasanak
adatait altalaban valamilyen szinten az allami koltségvetés adataibdl szdrmaztatjdk, amely
eljarasnak megvannak a maga bevett modszerei és terminoldgidja. Noha a felvételbdl nyert és
a GBAORD adatok kozotti kapesolat az utdbbi években javult, az elemzés tovabbra is mindig
annak mérlegelésén alapul, hogy mi lenne kivanatos a K+F szempontjabol, és mi all
ténylegesen rendelkezésre a koltségvetésbol és az ahhoz kapcsolddo egyéb forrasokbol.

56. A GBAORD téarsadalmi-gazdasagi célok szerinti osztdlyozadsnak az a célja, hogy
segitséget nyujtson a kormanynak a TET politikdja kialakitdsdban. Kovetkezésképpen az
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egyes kategoridknak elég tdgaknak kell lenniiik, és az adatsoroknak tiikrozniiik kell az
elsddleges célokra (védelem, iparfejlesztés stb.) forditott 6sszegek nagysagat. Az illeszkedés
azonban sohasem tokéletes, s inkabb valamely program mogott meghizodd politikai
szandékokat, mintsem az adott program pontos tartalmat mutatja. Ezért €s az adat-6sszeallitas
modszertani nehézségei miatt a nemzetkodzi 6sszehasonlithatésdg mértéke kisebb a GBAORD
adatok, mint e kézikonyvben targyalt tobbi adatsor esetében.

1.12. Specialis érdeklédés témakorei

57. Gyakran mutatkozik igény bizonyos kiemelt teriiletek K+F adataira, amelyek nem
illeszthetdk be sem az elfogadott intézmény szerinti, sem a tevékenység szerinti osztalyozasi
rendszerekbe. Az ilyen kiilonleges igényt kielégitdé adatokat csak kiilonleges
adatvalogatdsokbol és tablazatokbol lehet fellelni. A jelenleg leggyakoribb ilyen kiilonlegesen
kiemelt teriiletekkel a 4. és az 5. melléklet foglalkozik.

58. Az utébbi években az egészségiigyi K+F politikai kérdéssé valt, s ebben a témakorben
szamos kiilonb6z6 nemzetkdzi tanulmany is késziilt. Az egészségiigyi K+F adataihoz azonban
e kézikonyvben targyalt egyik standard osztalyozési rendszer alapjan sem tudunk kodzvetleniil
hozzajutni. Azokat a modszereket, amelyekkel a rendelkezésre allo adatforrasokbdl az
egészségiiggyel kapcsolatos K+F tevékenységekre becsiilt adatokat kereshetiink a 4. melléklet
ismerteti. Ez az anyag azonban csak adatgytijtési €s értelmezési segédlet, semmiképpen sem
tekinthetd nemzetkdzi ajanlasnak.

59. Az OECD statisztikakat ¢s mutatokat dolgoz ki az informdacios gazdasagra €s informacids
tarsadalomra is. Igy lehetséges az informacio- és kommunikacidtechnolégiai (ICT) szektorok
tertiletén folyd K+F-re vonatkozo Osszesitd adatok kiszamitdsa, mégpedig az ICT szektorba
tartozo iparagak elfogadott jegyzéke alapjan (lasd 4. melléklet).

60. Az informacidtechnoldgia utdn varhatéoan a biotechnoldgia lesz a kovetkezd, a jovo
gazdasagi fejlodése szempontjabol atiitd jelentdségli technolodgiai teriilet. Az OECD mar
hozzalatott, hogy megfeleld statisztikai keretet dolgozzon ki a biotechnologia szdmara is. A 4.
melléklet elgondolasokat vet fel a biotechnologiai K+F adatfelvételi kérdéseivel, valamint a
specialis biotechnoldgiai vizsgalat fogalmaval kapcsolatban.

61. A K+F tevékenységek regiondlis megoszlasa politikai szempontbol igen nagy jelentdségli
kérdés, s nem is csak az Europai Unidn beliil, hanem mas OECD-orszagokban is, kiilonosen
azokban, amelyek alkotméanyuk alapjan szovetségi tipusu allamok. Bizonyos valtozok régiok
szerinti felbontasara tesz javaslatot az 5. és a 6. fejezet, s az 5. fejezet még néhany
moddszertani szempontra is ravilagit.

1.13. Néhany tovabbi megjegyzés a K+F adatok hasznaloihoz

62. Befejezésiil még négy altalanos megjegyzést kell tenni mind a K+F statisztikdkra, mind a

K+F finanszirozasra vonatkoz6 adatok hasznalatdval kapcsolatban.
— Az ilyen adatsorok csupédn Osszesitett mennyisé€gi képet adnak bizonyos tevékenységek
¢s intézmények igen bonyolult modelljérdl. Ezért ezek kozvetlen, ,,egy az egyben”
felhaszndlasa sok veszélyt rejthet magéban. Igy amennyire csak lehetséges — relevans
mindségi informacidk figyelembevételével — eldbb gondosan elemezni kell dket. Ez
kivaltképpen a nemzetkozi Osszehasonlitdsok esetében fontos, amikor figyelembe kell
venni az ¢érintett orszdgok nagysagat, torekvéseit, gazdasagi szerkezetét &s
intézményrendszerét.

22



— Amikor az elemzok a K+F adatok vizsgalatdba fognak, felteszik maguknak a kovetkezo
kérdéseket. Csokkendben van-e orszagunk egyetemi kutatdsi tevékenysége? Vajon
véllalatunk K+F alapjaibdl az ipardg 4tlagandl nagyobb aranyt fordit-e az alapkutatdsra?
Ezek megvalaszoldsdhoz meg kell keresni a relevans alapadatokat, majd ezek
felhasznaldsaval K+F mutatokat kell képezni. Egyes alapadatok elég pontosak lehetnek
ahhoz, hogy egy bizonyos kérdésre valaszt adjanak, masokra azonban nem valaszolnak. A
GBAORD adatok példaul alkalmasak lehetnek olyan altaldnos kérdések megvalaszolasara,
amelyek bizonyos, konnyen megfogalmazhato célokkal kapcsolatos trendekre
vonatkoznak: ,,Vannak-e jelei arra, hogy a védelmi K+F ismét fellendiildben van az
OECD-orszagokban?” Nem alkalmasak viszont a nehezen koriilhatarolhatd célokkal
kapcsolatos, specifikus kérdések megvalaszoldsdra: ,,Vajon orszagunk tobbet vagy
kevesebbek kolt-e abszolut értékben kornyezetvédelmi K+F-re, mint X orszag?”

— Az ilyen mutatok kidolgozdsanak egyik moddja — mely kiillondsen a nemzetkozi
Osszehasonlitdsok esetén igen hasznos — az, hogy a K+F inputokat a megfeleld gazdasagi
adatsorokkal vetjiik 0ssze, példaul a GERD-et a GDP széazalékdban vizsgaljuk. Az ilyen
tagabb mutatok meglehetdsen pontosak, de torzulhatnak, ha az Gsszehasonlitott orszagok
gazdasagi szerkezete nagymértékben kiilonbozik. Példaul az igen K+F-igényes
multinacionalis nagyvallatok tevékenysége egy bizonyos orszdgban nagyon jelentdsen
befolyasolhatia a GERD/GDP aranyt. A K+F statisztikdk gylijtéséhez haszndlatos
osztalyozasi rendszerek €s normdk altaldban — s amennyire lehetséges — kompatibilisek az
altalanos statisztikdk esetében hasznaltakkal. S bar sokkal nehezebb a K+F és a nem K+F
adatok kozott részletes Osszehasonlitdst tenni, az ilyen ,strukturalis” K+F mutatok
kimunkalasa mégis joval tobb dologra derithet fényt.

— Az adatmindség és Osszehasonlithatdsag emlitett problémai jellemzok a dinamikus
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek egész sorara — mint példaul a foglalkoztatds vagy
nemzetkdzi kereskedelem —, amelyek fontosak a politikai dontéshozdk, az iranyitdk, az
elemzok és masok szamara. E kézikonyvben kozzétett K+F statisztika normadit abbdl az
alapmeggondolasbdl dolgoztak ki, hogy a kiilonb6zé megkdzelitések bemutatdsa révén és
a tagorszagok tapasztalatinak hasznositdsa alapjan mindezek a problémak felismerhetdk,
majd fokozatosan megoldhatdk legyenek.
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2. FEJEZET ,
ALAPFOGALMAK ES KONVENCIOK
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2.1. Kutatas és kisérleti fejlesztés (K+F)

63.
A kutatds €s kisérleti fejlesztés olyan modszeresen folytatott alkotdmunkat
jelent, amely a meglévd ismeretanyag bovitésére szolgdl — beleértve az
emberrdl, a kulturardl és a tarsadalomrol szerzett ismereteket is —, valamint

arra, hogy ezt az ismeretanyagot 0j alkalmazdsok kidolgozéasara hasznaljuk
fel.

64. A K+F kifejezésen haromféle tevékenységet értiink: az alapkutatast, az alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést: ezeket részletesebben a 4. fejezet targyalja. Az alapkutatds
olyan kisérleti vagy elméleti munka, amelynek elsddleges célja az, hogy a jelenségek vagy
megfigyelhetd tények lényegi alapjarol uj ismeretet szerezzen, anélkiil, hogy barmilyen
alkalmazéasra vagy hasznositdsra torekedne. Az alkalmazott kutatds szintén 1 ismeret
szerzését célzo eredeti kutatds. Ezt azonban els6sorban mar egy bizonyos gyakorlati cél vagy
elgondolas megvalositdsa érdekében végzik. A kisérleti fejlesztés rendszeres tevékenység,
amely a kutatdsbol és vagy a gyakorlati tapasztalatbol szerzett ismeretanyagbol meritve, 1j
anyagok, termékek vagy eszkozok eldallitasara, 1j eljarasok, rendszerek és szolgaltatdsok
bevezetésére, valamint a mar eldallitott vagy bevezetett ilyen termékek, eszk6zok stb.
Iényeges tovabbfejlesztésére torekszik. A K+F fogalmaba mind a formadlis, vagyis a K+F
szervezetekben, mind az informalis vagy alkalmi, mas kutatohelyeken végzett K+F
beletartozik.

2.2. A K+F korébdl kizarando tevékenységek

65. A K+F-et adatfelvételi célbol el kell vélasztani a tudomanyos ¢€s miiszaki béazishoz
kapcsolodo tevékenységek széles korétol. Ezek a tevékenységek ugyan mind az
informéacidaramlds révén, mind a miiveletek, intézmények és a személyi éallomany
tekintetében igen szorosan kapcsolodnak a tulajdonképpeni K+F-hez, de a K+F mérése soran
ezeket lehetoleg ki kell hagyni.

66. E kizarando tevékenységek négy cimszo alatt szerepelnek e kézikonyvben.
— Oktatas és képzés (2.2.1. szakasz).

— Egyéb kapcsolddo tudomanyos és miiszaki tevékenységek (2.2.2. szakasz).
— Egy¢éb ipari tevékenységek (2.2.3. szakasz).

— Igazgatasi-ligyviteli és egyéb segédtevékenységek.

67. A kovetkezokben megadott gyakorlati célil meghatarozasok egyediil azt szolgaljak, hogy
megkonnyitsék e tevékenységek kizarasat a K+F korébol.

2.2.1. Oktatas és képzés

68. A személyi allomanynak az egyetemeken s egyéb szakiranyu felsdoktatasi €s kézépfokot
kovetd (post-secondary) intézmény keretében folyd minden természet-, miszaki, orvos-,
mezodgazdasag-, tarsadalom- €s humantudomanyi képzését ki kell zarni a korbol. Az egyetemi
(posztgradudlis) hallgatoknak a PhD-fokozat megszerzéséért végzett kutatdsiat azonban
lehetdleg a K+F korében kell figyelembe venni (lasd 2.3.2. szakasz).
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2.2.2. Egyéb kapcsolodo tudomdnyos és miiszaki tevékenységek

69. A kovetkezd tevékenységeket is ki kell zdrni a K+F korébol, kivéve ha azok kizardlag
vagy elsOdlegesen valamely K+F projekt céljait szolgaljak (erre példak a 2.3.1. szakaszban
talalhatok).

Tudomanyos és miiszaki informdcios szolgaltatasok

70. Olyan specialis tevékenységek, mint az

— informaciogyujtes, —a TéT személyzet tagjai,

—kodolas, — bibliografiai szolgalatok,

— rogzités, — szabadalmi szolgalatok,

— osztalyozas, > — tudoméanyos ¢s miiszaki informécids
— terjesztés, amelyeket tovabbképzo €s tanacsado szolgalatok,

— forditas, — tudomanyos konferencidk

—elemzés,

— értékelés,

végeznek, mind kizdrandok, kivéve, ha ezek kizarolag vagy elsddlegesen valamely K+F
elosegitésére szolgalnak (példaul: a K+F eredményekrdl szolo eredeti jelentés elkészitését a
K+F-be kell sorolni).

Altaldnos célii adatgyiijtés

71. Az éltalanos célu adatgytijtéseket altaldban allami szervek végeznek olyan természeti,
biologiai vagy tarsadalmi jelenségek adatainak rogzitésére, amelyek kozérdekiiek vagy
amelyek rogzitésére csak az éallamnak (kormdnynak) vannak elegendd erdforrdsai. Erre
példaként a rutin topografiai térképezéseket, foldméréseket, rendszeres geologiai, hidroldgiai,
oceanografiai és meteorologiai, valamint csillagaszati vizsgalatokat lehet emliteni. Az olyan
adatok, amelyeket kizarolag vagy elsodlegesen a K+F folyamat részként gyljtottek,
természetesen a K+F korébe tartoznak (példaul egy atomreaktorban a részecskék palyajarol és
jellemzdirdl kapott adatok). Ugyanez a logika érvényesiil az adatok feldolgozasa és
értelmezése esetében is. Kiilonosen a tarsadalomtudoméanyok érzékenyek a tarsadalomra
vonatkozo tények — népszamlaldsok, mintavételes vizsgalatok stb. adatai — rogzitésének
pontossagara. Ha ezeket kiilonleges modon gytijtik és dolgozzak fel tudomanyos kutatasi
célra, ennek koltségeit kutatasi koltségnek kell tekinteni, s ebbdl kell fedezni az adatgytijtés
megtervezésének, az adatok osztalyozasanak stb. koltségeit. Mas vagy altalanos célra végzett
adatgyljtéseket azonban, mint példaul a negyedévenkénti munkanélkiiliség felmérést, ki kell
zarni a K+F korébol, még akkor is, ha kutatasi célra is felhasznaljak. A piaci felméréseket
szintén ki kell hagyni.

Tesztelés és szabvanyositas

72. Ide tartoznak a nemzeti szabvanyok, a masodlagos standardok kalibrdldsa, valamint
anyagok, alkatrészek, termékek, eljarasok stb. rutinszerti tesztelése €s elemzése.

Megvalosithatosagi tanulmanyok (feasibility studies)

73. A javasolt muszaki projektek vizsgalata s a megvaldsitasi dontés elokészitésére a meglévo
technikdk felhasznalasaval végzett tovabbi informdacidgylijtés nem mindsil K+F
tevékenységnek. A tarsadalomtudomdnyi terlileten a megvaldsithatdsagi tanulmanyok
valamilyen kiilonleges helyzetek tarsadalmi-gazdasagi jellemzdinek ¢&s kihatdsainak
vizsgalatat jelentik (hatasvizsgalat, példdul annak vizsgalata, hogy egy bizonyos régidoban
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lehetséges-e €s helyes-e egy petrolkémiai nagylizem Iétesitése). A kutatdsi projektekrdl
készitett megvalosithatosagi tanulmanyok azonban a K+F korébe tartoznak.

Szakositott orvosi ellatas

74. Ebbe a korbe az orvostudomanyi szakismeretek rutinszerti tovabbkutatdsa €s megszokott
napi alkalmazdsa tartozik. Lehet azonban a K+F-nek olyan eleme is, amelyet altalaban
»egeszségvédelmi szaktevékenységnek™ neveznek, példaul az, amelyeket egyetemi klinikdkon
folytatnak (1asd még 2.3.2. szakasz).

Szabadalmi és licenceljarasok

75. E korbe tartozik a szabadalmakkal és licencekkel osszefiiggd valamennyi adminisztrativ
¢s jogi eljaras. A K+F projektekhez kozvetleniil kapcsolodd szabadalmi eljarasok azonban a
K+F-be tartoznak.

Politikai vonatkozasu tanulmanyok

76. A K+F 6sszefliggésében a ,,politika” sz6 nem csak a nemzeti politikara vagy kozpolitikara
utal, hanem a regiondlis vagy helyi szintii politikdra, valamint a vallalatok gazdasagi
tevékenységeikben kovetett tizleti politikdra is. A politikai jellegli tanulmanyok koérébe egy
egész sor tevékenység tartozik: folyamatban 1év0 programok elemzése és értékelése,
minisztériumok és egyéb kormanyintézmények politikdja és miikodése, a kiilsd jelenségek
folyamatos elemzésével €s nyomon kovetésével foglalkozo egységek munkaja (példaul
nemzetvédelmi €s biztonsagi elemzések), valamint a kormany és a minisztériumok altaldnos
politikdjaval vagy ezek miikodéssel kapcsolatos parlamenti vizsgaldbizottsagok munkdja.

Rutinszerii szoftverfejlesztés

77. A szoftverekkel Osszefliggd rutin jellegli tevékenységek sem tekinthetok K+F-nek. E
tevékenységek koze tartoznak az olyan rendszer- vagy programspecifikus fejlesztési munkak,
amelyek az adott tevékenység megindulasa eldtt mar barki szamara hozzaférhetok voltak. Az
olyan technikai problémdk, amelyeket azonos operacios rendszerrel és szadmitogép-
architekturaval végzett korabbi projektek sordan mar megoldottak, szintén kizarandok a K+F
korébdl. Ugyancsak nem tekinthetd K+F-nek a rutin szamitdgép-karbantartas. (A K+F és a
szoftverfejlesztés kozotti kiillonbségtétel problémait joval részletesebben targyalja a 2.4.
alfejezet.)

2.2.3. Egyéb ipari tevékenységek

78. E csoportot két, bizonyos mértékig egymast atfedd cimszo alatt targyalhatjuk
Egyéb innovacios tevékenységek

79. A Oslo kézikonyv (Oslo Manual — OECD, 1997a) ezeket a kovetkezOképpen hatarozza
meg: mindazok a nem K+F-be tartozé tudomanyos, miiszaki és pénziigyi 1épések, amelyek az
Uj vagy tovabbfejlesztett termékek vagy szolgaltatasok eldallitdsahoz sziikségesek, és az 1j
vagy tovabbfejlesztett eljarasok kereskedelmi hasznositasa. Ezekbe beletartozik a technologia
(targyiasult vagy nem targyiasult) megszerzése, a felszerelés és miiszaki elokészités, ipari
tervezés (industrial engineering design), egyéb (mashova nem besorolt) tokeszerzés, a
termelés meginditdsa és az 0j vagy tovabb fejlesztett termék marketingje.

Termelés és a kapcsolodo miiszaki tevékenységek

80. Ide tarozik az arucikkek és szolgaltatasok kisérleti modellje és rendszeres eldallitasa,
termelése, valamint az aruk és szolgaltatdsok elosztasa és az ezekhez kapcsolddd egyéb
miszaki szolgéltatdsok a vallalkozési szektorban és altalaban a gazdasidgban, s mas olyan
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kapcsolddo tevékenységek, amelyek felhasznaljdk a tarsadalomtudomanyi diszciplindk
eredményeit, ilyen példaul a piackutatas.

2.2.4. Igazgatdsi-iigyviteli és egyéb kiegészito tevékenységek

81. Ennek a kategdridnak két 6sszetevdje van.
A tisztan K+F-et finanszirozo tevékenységek

82. A kutatohelyek szdmara a minisztériumok, kutatdsi tandcsok és mas vezetOszervek,
alapitvanyok és jotékonysagi intézmények utjan juttatott K+F pénzalapok képzése, kezelése
¢s elosztasa nem tartozik a K+F korébe. Ez 6sszhangban all az ISIC legutobbi kiaddsaban
(UN, 1990) kozolt utmutatassal is.

Kozvetett K+F-et tamogato tevékenységek

83. E kategoridba egy sor olyan tevékenység tartozik, amely dnmagiban véve nem K+F,
hanem tamogatast nyujt a K+F tevékenység szamara. A K+F személyzeti adatok
megallapodds szerint csak a szorosan vett K+F munkalatokra vonatkoznak, s nem terjednek ki
a kozvetett kiegészitd tevékenységekre, viszont ezek mégis bekeriilnek az intézmények K+F
raforditasainak adataiba, mégpedig a rezsikoltségek cim alatt. Jellemzd példa erre a szallitési,
raktarozasi, takaritasi, javitasi, karbantartasi €s biztonsagi tevékenység. A nem kizardlag K+F
céljat szolgald igazgatasi és tigyviteli tevékenységek, mint példaul a kdzponti pénziigyi vagy
személyzeti osztalyok munkdja, szintén ebbe a csoportba tartoznak.

2.3. A K+F hatarai
2.3.1. A K+F és a kapcsolodo tevékenységek elhataroldasdanak kritériumai

84. A K+F és a kapcsolddd tevékenységek elhatarolasdnak az az alapkritériuma, hogy a
kérdéses K+F-ben fellelheto-e az ujszerliség és valamely tudomanyos és/vagy miiszaki
bizonytalansag feloldasanak szamottevd eleme, azaz amikor valamely probléma megoldasa
nem azonnal nyilvanvalo egy olyan személy szamadra, aki az érintett teriiletnek csak az
alapvetd tudomanyos ismeretanyagaban és technikdiban jartas. A 2.1. tabldzat tovabbi
kritériumokat sorol fel a K+F megkiilonboztetésére.

2.1. tablazat. Kiegészité kritériumok a K+F és a kapcsolodé tudoméanyos, miiszaki és
ipari tevékenységek megkiilonboztetésére

A) Melyek a projekt céljai?
B) Mi az, ami 0j és innovativ a projektben?
— Torekszik-e korabban ismeretlen jelenségek, struktarak és 6sszefiiggések felderitésére?
— Felismerhet6-e benne a meglévo ismeretanyag vagy technikak barmilyen ujszer(i alkalmazasa?
— Rejlik-e benne jelentdsebb esély arra, hogy eredményei tobb intézmény szamara is a jelenségek,
Osszefiiggések és manipulativ érdekelvek 0 (szélesebb korl és mélyebb) megértését szolgaljak?
— Varhat6an szabadalmaztathatdk lesznek-e a kutatasi eredmények?
C) Milyen jellegti és képzettségli személyek dolgoznak a projekten?
D) Milyen mddszereket alkalmaznak?
E) Milyen program keretében finanszirozzak a projektet?
F) Varhatéan mennyire lesznek altalanosak a projekt eredményei és megallapitasai?
G) Lehet-e, hogy a projekt jellegénél fogva inkabb mas tudomanyos, miiszaki vagy ipari tevékenységi korbe
tartozik?

Forras: OECD.
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85. E kritériumoknak egyik megkozelitése szerint egy projekt K+F-nek mindsiil, ha azt K+F

céljara végzik, de nem mindsiil annak, ha elvégzése masfajta okbdl torténik. Ezt a kdvetkezo

példak vilagitjdk meg.
— Az orvosi terlileten a haldl okdnak megallapitasara végett rutinboncolds a normal
egészségiigyl munka napi gyakorlata, s igy nem K+F; egy bizonyos haléleset kiilonleges
vizsgalata bizonyos rdk kezelések mellékhatdsainak megallapitdsara azonban K+F.
Hasonlé a helyzet az olyan rutinvizsgalatok esetében, mint a kezelGorvosok szamara
végzett vér- vagy mas bakteriologiai vizsgalatok, amelyek nem szédmitanak K+F-nek, de
egy Uj gydgyszer bevezetésével Osszefiiggd specidlis vérvizsgalati program mar a K+F
korébe tartozik.

— A homérséklet vagy a 1égnyomas értékeinek folyamatos nyilvantartasa sem K+F, hanem
a meteorologia szolgdlat normaltevékenysége vagy az altaldnos célu adatgylijtés korébe
tartozik. A homérsékletmérés 1) modszereinek kutatdsa azonban K+F tevékenység éppen
ugy, mint az adatértelmezés uj rendszerei €s technikai kifejlesztését célzo kutatasok.

— A gépiparban folyo K+F tevékenységek sok esetben kozeli kapcsolatban allnak a
géptervezOi €s -rajzoldoi munkdkkal. Ebben az iparagban a kis- €és kozepes nagysagu
véllalatoknak rendszerint nincs is kiillon K+F részlegiik, s K+F problémaikkal 4ltaldban a
Htervezés €s rajzolas” cimszo alatt foglalkoznak. Amennyiben szamitasaik, terveik,
tervrajzaik és kezelési utasitdsaik probalizemek és prototipusok felallitasara, illetve
miukodtetésére késziiltek, akkor ezek a K+F koréhez tartoznak. Ha azonban ezek a termelés
standardizalasat készitik eld, hajtjak végre és tartjak fenn (példaul daruk, szerszdmgépek)
vagy a termékeladasok eldsegitését szolgaljak (példaul ajanlatok, propaganda-szdérolapok,
alkatrész-kataldgusok) mar kizdranddk a K+F korébdl.

2.3.2. A K+F, valamint az oktatas és képzés kozotti hatarvonal kérdései
A kérdés dltalanos megkozelitése

86. A felsOoktatasi intézményekben a kutatds és az oktatds mindig is szorosan kapcsolddott,
mint ahogy a tudomanyos garda nagy része is mindkét tevékenységben részt vesz, s az
épiiletek és felszerelések tobbsége 1s mindkét célt szolgalja.

87. Mint ahogy a kutatasi eredmények gazdagitjak az oktatast, gy az oktatds soran szerzett
tapasztalatok és informdciok is nem ritkan kutatdsi inputtd valhatnak, s ezért igen nehéz
meghatdrozni, hogy hol végzddik a felsdoktatdsban az oktatok és tanitvanyaik oktatdsi és
képzési munkdja, s hol kezdddik a K+F tevékenység, €s vice versa. Itt a K+F-et a benne
jelentkezo 1) elemeket megkiilonboztetik a tanitastol és egyéb oktatomunkatol. Jelenleg annak
eldontése jelent problémat, hogy K+F-nek mindsithetok-e vagy sem azok a tudomanyos
tevékenységek, amelyek voltaképpen az oktatasi vagy képzési tevékenység melléktermékei.

88. Ez a probléma gyakran jelentkezik a kdvetkezo esetekben:
— a posztgradualis PhD-hallgatok és ezek tevékenysége,

— az egyetemi személyzet hallgatokra kiterjedd feliigyelete,

— szakositott orvosi ellatas,

— a tudomanyos allomany tagjainak 6nképzése.

A posztgradudlis PhD-tovabbképzés hallgatoi

89. A ,posztgradudlis hallgatd” nem minden OECD-orszdgban 4ltalanosan elfogadott
kategoria. Ilyen esetekben e hallgatok K+F tevékenységét valdszintileg a tanszemélyzet mas
részfoglalkozasu tagjainak tevékenységébe soroljak.
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90. Azokban az orszagokban pedig, ahol ez a hallgatoi csoport elfogadott kategdriat alkot,
igen nehéz meghuzni a valasztévonalat K+F és oktatdsi-képzési tevékenységiik kozott. Mind
maguk a posztgradualis hallgatdk, mind tandraik K+F tevékenységét szamitasba kell venni.

91. Az ISCED 6. szintje tantervének némely része igen erdsen struktural, olyanokat foglalva
példdul magaban, mint tanulmanyi tervek, eldirt tanfolyamok, kotelezd laboratoriumi munka
stb. Ezek soran az oktatd atadja a tudoméanyos kutatds modszertani ismereteit. Az e
kategoéridba tartozo hallgatokra az a jellemzd, hogy kotelezd kurzusokat hallgatnak,
megismerik szakteriiletiik irodalmat, elsajatitjak a terlilet kutatdsi modszertandt stb. E
tevékenységek természetesen nem felelnek meg a K+F meghatdrozasaban eldirt ujszeriiség
kritériumanak.

92. Ezenfelill, a hallgatoknak ahhoz, hogy megszerezhessék az ISCED 6. szintjére eloirt
végso képzettséget, azzal is bizonyitaniuk kell szaktuddsukat, hogy viszonylag 6nallo kutatasi
munkat végeznek, amelynek tartalmazni kell a K+F projektektél megkivant ujszeriiség
bizonyos elemeit és eredményeikrdl irasban is beszdmolnak. E tevékenységet ezért K+F
munkanak kell tekinteni, s ugyanez vonatkozik minden oktatdi szakmai feliigyeletre is. A
posztgradudlis képzés keretében folytatott K+F munka mellett mind az oktatdk, mind a
hallgatok mas K+F projektekben is részt vehetnek.

93. Az ilyen posztgradudlis hallgatok amellett munkdt végezhetnek, akar kozvetlen
alkalmaztatds formdjaban is, abban az intézményben, amelyben tanulmanyaikat folytatjak és
szerzOdéses vagy hasonlo jellegli munkat vallalhatnak, melynek alapjan alsdbb szinteken
oktatasi munkat kotelesek végezni vagy mas olyan jellegli tevékenységet folytatni, mint a
szakositott orvosi ellatas, mik6zben folytathatjak tanulmanyaikat €s kutatast is végezhetnek.

94. A K+F és az ISCED 6. oktatasi szintje kozotti valasztovonalakat a 2.2. tablazat mutatja
be, amely az elmondottak jo részével egyiitt a Nordic Kézikonyv R&D Statistics in the Higher
Education Sector: Work on Improved Guidelines cimli dokumentuman alapul (Nordic Manual
— Nordforsk, 1986). E fogalmak tovabbi gyakorlati problémaival az 5. fejezet (5.2.5. szakasz)
foglalkozik.

A hallgatok ellendrzése

95. A posztgradudlis hallgatok tevékenységhez tartozd K+F elemek meghatarozasahoz igen
hasonlé problémat jelent azon id6 K+F tartalmanak meghatarozasa, amit e hallgatok vezetd
tanarai maguk a hallgatok ¢s kutatasi témaik szakmai ellendrzésére forditanak.

96. Az ilyen szakmai vezetési, feliigyeleti tevékenységeket csak akkor lehet a K+F korébe
sorolni, ha e munkdk egyenértékiiek olyan specidlis K+F projektek igazgatasaval-vezetésével,
amelyek megfelel6 mennyiségli 1j elemet tartalmaznak és uj ismeretek ,.eloallitdsara”
torekednek. Ilyen esetekben mind az egyetemi oktatd szakmai ellendrzését, mind a hallgato
munkajat a K+F korébe kell sorolni. Ha azonban e szakmai vezetési munka kizarélag a K+F
modszerek oktatdsara és az alsobb éves (undergradiate) hallgatdk dolgozatainak vagy
disszertacioinak elolvasasara €s javitasara szoritkozik, akkor ki kell hagyni a K+F korébdl.

Szakositott orvosi elldtas (specialized medical care)

97. Egyetemi klinikdkon, ahol az orvostanhallgatok képzése — rendes egészségvédelmi
feladataik mellett — a tevékenység fontos részét alkotja, az oktatasi és K+F tevékenységek,
valamint a rutin és magasabb szintli orvosi ellatds is beletartoznak tevékenységi koriikbe. A
»szakositott orvosi ellatds” olyan tevékenység, amit altalaban kihagynak a K+F korébdl (1asd
2.2.2. szakaszt). E tevékenységnek azonban lehet K+F eleme is, kiillondsen, ha példaul
egyetemi klinikdn végzik. Az egyetemi klinikdk orvosainak és asszisztenseiknek nehézséget
okoz annak meghatdrozdsa, hogy rendes klinikai munkdjuk hanyad részét forditottak
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kizarolag K+F-re. Ha azonban a rutin egészségvédelmi tevékenységekre forditott id6t és pénzt
teljes mértékben felvesszilk a K+F statisztikdkba, akkor az orvostudomanyi K+F-re
forditando erdforrasok nagysagat dhatatlanul talbecsiiljiik.

2.2. tablazat. A K+F és az ISCED 6. oktatasi szintje kozotti valasztovonalak

6. szintii oktatas és képzés K+F Egyéb tevékenységek
Oktaték

1. A hallgatok oktatasa 6. képzési

szinten

2. A hallgatok K+F modszertani

és  kisérleti  tevékenységének

irdnyitasa 6. képzési szinten

3. A |hallgatok 6. szinten

megkovetelt K+F munkajanak

feliigyelete

4. Egyéb K+F  projektek

ellendrzése és a sajat K+F projekt

végzése
5. Oktatds a 6.-nal alacsonyabb
képzési szinteken
6. Egyéb tevékenységek

Posztgradualis hallgatok
1. A  hivatalos képzettséghez
megkdvetelt kurzusok hallgatasa
2. A  hivatalos képzettséghez
megkdovetelt 6nalldé tanulmanyok
végzése €s azok eredményeinek
irasba foglaldsa
3. Barmi egyéb K+F végzése
4. Oktatas a 6.-nal alacsonyabb
képzési szinteken
5. Egyéb tevékenységek

98. Altaldban tehat a ,,specialis egészségvédelmi munkat” nem tekintik K+F-nek, és minden
ilyen munkat, hacsak nem kotddik kozvetleniil egy specialis K+F projekthez, ki kell hagyni a
K+F statisztikabol.

A felséoktatasban oktatok dnképzése

99. Ezen azt az i1d6t értjiik, melyet folyamatos sajat szakmai tovabbképzésre (6nképzésre),
tudomanyos konferenciakon, szeminariumokon stb. valo részvételre forditanak.

100. Amikor megkiilonboztetd jegyeket keresiink a K+F és a kapcsolodo tevékenységek
kozott, gyakran felvetddik a kérdés, vajon az emlitett onképzés, tovabbképzes a K+F részének
tekinthetd-e, vagy sem. Annyi bizonyos, hogy a kutatdgarda altalanos szakmai fejlodésének
részét alkotja, és az ezaltal szerzett ismeretek €s tapasztalatok hosszabb tavon beivodnak a
kutatok gondolkodasaba, ahogy K+F feladatat, sot akar annak gyakorlati megvaldsitasat,
fontolgatja. Az 6nképzés felhalmozasi folyamatnak is felfoghatd, s mikor az ily mddon
felhalmozddott informécidanyagot magdban a kutatdsban is hasznositjak, akar K+F-ként is
mérhetd.

101. Csak meghatarozott kutatasi projekttel kapcsolatban végzett ,,6nképzés” tekinthetdé K+F
tevékenységnek.
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2.3.3. A K+F és egyéb kapcsolodo tudomdanyos és miiszaki tevékenységek kozotti hatarvonal
kérdései

A kérdés altalanos megkozelitése

102. A K+F-nek egyéb tudoméanyos-miiszaki tevékenységektdl valo megkiilonboztetésének
nehézsége elsdsorban akkor vetddik fel, amikor egyazon intézményen beliil tobbféle
tevékenységet folytatnak. A statisztikai felvételek gyakorlatdban a K+F részaranyanak
meghatarozasat megkonnyithetik bizonyos hiivelykujjszabdlyok alkalmazéasa. Két ilyen
szabaly van:

— az olyan intézmények és vallalatok vagy ezek szervezeti egységeik szamdra, amelyeknek
a K+F a fotevénysége, és gyakran végeznek madsodlagos, nem K+F jellegl
tevékenységeket 1s (tudomanyos-miiszaki informdcioszolgaltatds, tesztelés, mindség-
ellendrzés, elemzés stb.). Ha valamely mésodlagos tevékenységet foként a K+F érdekében
végzik, akkor K+F-nek kell tekinteni, ha viszont a masodlagos tevékenység nem a K+F-
igények kielégitésére szolgal, ki kell zarni a vizsgalatbol;

— azok az intézmények, amelyek fofeladatat valamely K+F-hez kapcsolodd tudomanyos
tevékenység alkotja, és gyakran végeznek e tevékenységgel Osszefliggd kutatdst is. Az
ilyen kutatast kiilon kell valasztani, és a K+F mérésekor figyelembe kell venni.

103. Az ilyen tapasztalati szabalyok alkalmazasat a kovetkez6 példak illusztraljak.

— Egy tudoményos ¢és miszaki tajékoztatd szolgalatdit vagy egy kutatdhely
szakkonyvtardanak tevékenységét, amelyet elsOsorban az adott kutatohely kutatoi
hasznalatéara tartanak fenn, be kell vonnia a K+F korébe. Egy vaéllalat teljes személyzetének
rendelkezésére allo6 dokumentacids kdzpontjanak tevékenységét azonban még akkor is ki
kell hagyni a K+F-bol, ha ez ugyanazokban a helyiségekben miikodik, mint a vallalati
kutatassal foglalkoz6 egysége. Hasonloképpen az egyetemek kozponti konyvtdrainak
tevékenységét is ki kell zarni a K+F korébol. Ezek a kritériumok csak abban az esetben
érvényesek, ha sziikségesnek latszik valamely intézmény vagy részleg teljes
tevékenységének a kizarasa a K+F-bol. Olyan esetekben, amikor részletezobb szamviteli
modszert alkalmaznak, lehetdség kinalkozik arra, hogy a kizart tevékenységek koltségeit a
K+F rezsikoltségeibe szamoljak be. Altaldban a tudomanyos és miiszaki kiadvanyok
elkészitése nem szamit K+F-nek, de az eredeti kutatasi eredmények publikaldsa mar K+F-
nek mindsiil.

— Kozintézmények és a fogyasztoi szervezetek gyakran mikodtetnek kutatohelyeket,
amelyek fo feladta a tesztelés és a szabvanyositas. E K+F helyeken (laboratdriumok) az 1j
vagy lényegesen fejlesztett tesztelési modszerek kidolgozasara forditott tevékenységet
K+F-nek kell tekinteni.

— A tarsadalomtudomanyi kutatdsok altalanos célu adatgyiijtése kiilonosen fontos, mert
nélkiile a kutatds szamos eleme nem lenne megfoghatd. Ezt azonban nem szabad kutatasi
tevékenységnek tekinteni, hacsak nem valamely meghatarozott kutatas céljaira gyijtotték.
Masrészt azonban a nagyobb statisztikai intézetek végezhetnek bizonyos K+F
tevékenységet (példaul teljesen 1) vagy lényegesen modositott felmérési és statisztikai
rendszerek fejlesztésével kapcsolatos elméleti és moddszertani munkat, mintavételi
eljarasok modszertani fejlesztését vagy kistérségek statisztikai becslését stb.) Az ilyen
tevékenységeket lehetdleg a K+F koz¢ kell sorolni.
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Specidlis esetek

104. Bizonyos estekben a K+F ¢és a kapcsoléddo tudoméanyos-miiszaki teriiletek
megkiilonboztetését segitd elméleti kritériumok alkalmazédsa igen nehéz. Az lrkutatds, a
banyaszat és 1j eroforras-lelohelyek felderitése, valamit a tdrsadalmi rendszerek fejlodése
harom olyan teriilet, amely kiilondsen nagy mennyiségli anyagi eréforrast igényel, és ezek
adatkezelésének minden valtoztatdsa jelentdsen befolyasolhatja a K+F adatainak nemzetkozi
Osszehasonlithatdsagat. A nagyobb szabast K+F projektek K+F-jének meghatdrozasa szintén
okozhatnak nehézségeket. Ezeket a 2.3.4. szakasz targyalja. A kovetkezOkben ismertetett
szabalyok az emlitett harom teriiletre vonatkoznak.

o Az tirkutatas

105. Az tirkutatas esetében foleg az okoz nehézséget, hogy az lirkutatas jelentds része ma mar
bizonyos tekintetben rutinszeri tevékenységnek mindsithetd. A koltségek nagy tobbségét
olyan aruk és szolgaltatdsok beszerzésére forditjak, amelyek nem tartoznak a K+F korébe.
Mindamellett minden trkutatasi cél jelenleg még arra szolgal, hogy az ismeretanyagot
bovitse, s igy mindezt a K+F korébe kell sorolni. Sziikséges lehet azonban az is, hogy a
szorosan az Urkutatasba tartozo tevékenységeket — beleértve az Urjarmi, felszerelések és
technikdk fejlesztését is — elkiilonitsiik azoktol, amelyek a mesterséges holdak palyara
allitasaval vagy a kovetd- €s tdvkozlési allomasok 1étesitésével rutinszertien foglalkoznak.

e Banydszat és uj eroforrds-lelohelyek felderitése

106. E téren bizonyos nyelvi-értelmezési zavarbol adodnak problémak, mégpedig az uj vagy

Iényegesen jobb erdforrasok (élelmiszer, energia stb.) felderitését szolgald kutatas (research)

¢€s természeti erOforrasok tovabbi felderitésére (prospecting) végzett kutatds (search) kozott. E

zavar Osszemossa a K+F, a felmérés és a felderités kozotti hatarokat. A K+F adatok

pontossaganak fokozasa érdekében e korben a kovetkezd tevékenységeket kell —legalabbis

elméletileg — azonositani, mérni és dsszefoglalni:

—1j terepfelvételi és felmérési modszerek és technikak kifejlesztése,

— geoldgiai jelenségekkel kapcsolatos projektek szerves részeként végzett adatfelvételek,

— geoldgiai jelenségek kutatasa, amelyet a fent emlitett felmérési-felderitési programok
kiegészito részeként végeznek.

107. A gyakorlatban az eldbb felsoroltak koziil a legutdobbi okoz tobb nehézséget. Ugyanis

nehéz egy olyan pontos meghatdrozast fogalmazni, amely vildgosan értelmezhetd lenne egy

orszagos adatfelvétel valaszaddi szamara. Ezért csak a kovetkezd tevékenységeket kell

bevenni a K+F korébe:

— az adatgytjtést, adatfeldolgozast és az adatok elemezését, értelmezését szolgdlod 0j vagy
Iényegesen tovabbfejlesztett eszkozok kifejlesztése,

— geologiai jelenségekkel kapcsolatos K+F szerves részeként folytatott vizsgalatok, ideértve
az elsddlegesen tudomanyos célbol végzett adatgyiijtést, -feldolgozast és -értelmezést.

108. Ebbdl addddan a kereskedelmi vallalatok eldrejelzési és felmérési tevékenységét ki kell
hagyni a K+F korébol. Példaul valamely er6forras lelohelykészleteinek megallapitasat
szolgald probafurasokat ki kell hagynia K+F-bol.

e Tarsadalmi rendszerek fejlodése

109. Altaldnossagban is igaz, de tirsadalomtudomanyok teriiletén kiilondsen helytalld az a
megallapitds, hogy az adott témdban végzett tudomdnyos vizsgdlat célja a politikai
dontéshozok dontéseinek eldkészitése akar (kdzponti, regiondlis vagy helyi) szinten, akar az
ipari, kereskedelmi vallalatok szintjén. Az ilyen tanulmédnyok esetében tobbnyire mar bevalt
modszereket alkalmaznak, de olykor sziikségessé valhat a meglévd modszerek modositasa
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vagy ujak kifejlesztése. Ez utdbbihoz szamottevd kutatasra is sziikség van. E mddositasokat
vagy fejlesztéseket elvileg be kell szamitani a K+F-be, azonban a K+F adott tanulmanyon
beliili részardnyanak pontos megallapitdsa igen nehéz feladat. Minden technikai és fogalmi
nehézség ellenére is jarhatd megoldas lehet, ha azokat a tanulmanyokat, amelyek jelentds uj
elemet tartalmaznak, kutatdsnak mindsitjiik, vagy ha becsléssel probaljuk megéllapitani a
K+F részaranyat, s ezt tekintjiik K+F-nek (lasd még 2.4.2. szakasz). A K+F-be sorolashoz
nincs jelentdsége annak, ha egy tevékenységet vizsgdlatnak (study) neveznek, vagy a
tevékenységbol sziiletett eredményekrol készitett beszamolot tanulmanynak hivjak (study). Ha
tehat valamely tevékenység megfelel a K+F kritériumainak, akkor az K+F-nek tekintendd, ha
pedig nem felel meg, akkor ki kell zarni.

2.3.4. A K+F és egyéb ipari tevékenységek kozotti hatarvonal kérdései

A kérdés daltalanos megkozelitése

110. Gondosan ki kell zarni azokat a tevékenységeket, amelyek — noha kétségteleniil az
innovécios folyamat részét alkotjdk — ritkdn tartalmaznak barmilyen K+F munkat. Ilyen
példaul a szabadalmaztatasi és licenceljards, a piackutatds, a gyartas beinditdsa vagy gyartasi
folyamathoz sziikséges felszerelés (szerszdmozas) vagy attervezeés. Bizonyos tevékenységek —
példaul az eljarasfejlesztés, tervezes €s prototipus-tervezés — tartalmazhat jelentds K+F elemet
1s, s igy megnehezitik annak pontos megallapitdsat, hogy mindebbdl mi a K+F, és mi nem. Ez
kiilonosen érvényes a hadiiparra és az olyan nagy polgari ipardgakra, mint a repiildgép- és
Uripar. A technologiaalapu kozszolgalatok — példaul feliigyeletek, ellendrzoé szervek — €s az
alkalmazott kutatas kozotti kiilonbségtétel soran hasonld nehézségek adodhatnak példaul az
¢lelmiszer- és a gydgyszeriparban (2.3. tablazat).

2.3. tdblazat. Néhany jellemzo hatareset a K+F és egyéb ipari tevékenységek kozott

Megnevezés Adatkezelés Megjegyzés

Prototipusok K+F-be szamitva Mindaddig, amig a tovabbfejlesztés az elsddleges
cél

Probatizem K+F-be szamitva Mindaddig, amig a K+F az elsddleges cél

Ipari tervezés és rajzolas Megosztva A K+F folyamatban sziikséges miszaki ¢és
tervrajzok beszamitva, a termelési céluak nem

Uzemszervezés és szerszamozas Megosztva Az 1j termékek vagy eljarasok kifejlesztését célzo

,,visszacsatold” K+F és lizemszervezés, felszerelés
is beszamit, termelési célra viszont nem
Probagyartas Megosztva Beszamit, ha a gyartasba teljes korii tesztelést és azt
kovetden tovabbi tervezést és szervezés is magaban
foglal. Minden mas kapcsolodo tevékenység

kizarando.

Ertékesités utéani szolgaltatas ¢és Kizarva Kivéve a ,,visszacsatold” K+F-et

hibaelharitas

Szabadalmi és licenceljarasok Kizarva A szabadalmakkal ¢és licencekkel 0Osszefiiggd
adminisztrativ és jogi eljards kizarandd (kivéve, ha
azok kozvetlen kapcsolddnak folyamatban 1évo K+F
projektekhez

Rutinszer(i vizsgalatok Kizarva Még akkor is, ha azokat a K+F személyzet tagjai
végzik

Adatgyijtés Kizarva Kivéve, ha a K+F munka szerves részét alkotja

A szabvanyok, szabalyozasok Kizarva

betartasat ellendrzo allami

vizsgalatok

Forras: OECD.
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111. A 4. fejezet a Kkisérleti fejlesztést a kovetkezOképp hatdrozza meg: ,.rendszeres
tevékenység, amely a kutatasbdl €s/vagy a gyakorlati tapasztalatbol szerzett ismeretanyagbdl
meritve, 0j anyagok, termékek vagy eszkozok eldallitdsara, uj eljarasok, rendszerek és
szolgaltatdsok bevezetésére, valamint a mar eldallitott vagy bevezetett ilyen termékek,
eszkozok stb. 1ényeges tovabbfejlesztésére torekszik”. Azonban nehéz pontosan meghuzni a
kisérleti fejlesztés és a termelést elokészitd fejlesztések — mint példaul a felhasznaloi
demonstracios modellek és tesztelések —, valamint a minden ipari helyzetre alkalmazhato
termelés kozotti hatarvonalat. Ez sziikségessé tenné egy sor, ipardgak szerinti megallapodas
vagy kritérium kidolgozasat. Az a meghatérozas, amelyet eredetileg az Egyesiilt Allamok
Nemzeti Tudomanyos Alapitvanya (National Science Foundation, NSF) adott meg, j6
gyakorlati segitséget nyujthat nehezebb esetek megitélésénél.

,Ha az elsddleges cél valamely termék vagy eljards tovabbi miszaki
fejlesztése, akkor az a K+F meghatdrozas szerinti korbe tartozik. Ha
azonban az adott termék, eljaras vagy megkozelitési mod mar véglegesnek
tekinthetd, és célja mar a piac bovitése, a termelést kdzvetleniil megeldzo
tervezés vagy a termelési vagy ellendrzési rendszer zdkkendmentes
bevezetése, mar nem K+F tevékenység.”

112. E gondos megfogalmazas ellenére sem lehet ezt a meghatarozast konnyen alkalmazni az
egyes ipardgakban. Nem mindig egyértelmli ugyanis, hogy miben mennyi a mérhetd
ujdonsagelem, s mikor tekintheto a termék/eljaras mar véglegesen kidolgozottnak.

113. A kovetkezokben néhany kézismert problémakorre hivjuk fel a figyelmet.
« Prototipusok

114. A prototipus olyan eredeti modell, amelyet ugy terveznek meg, hogy az valamely uj
termék minden miiszaki €s teljesitmény jellemzojét tartalmazza. Példaul, ha mard hatasu
folyadékok szamara terveznek szivattyut, akkor tobb prototipust kell késziteni a kiilonb5zo
vegyi anyagokra a gyorsitott élettartamtesztek elvégzéséhez. Ez egy visszacsatolasi ciklust
jelent, s igy, ha a prototipus tesztje nem is sikeres, az eredményeket fel lehet hasznalni a
szivattyu tovabbi fejlesztéséhez.

115. Az NSF besorolasa szerint a prototipusok tervezése, szerkesztése és vizsgalata altalaban
a K+F korébe tartozik. Ez egyarant érvényes, ha egyetlen, vagy ha tobb prototipust készitenek
— akar egymast kovetden, akar egyidejiileg. Ha azonban a prototipus(ok)on minden sziikséges
modositast elvégeznek, €s a tesztelést is a megkivant eredménnyel befejezték, elérkeztek a
K+F hatardhoz. Tobb prototipusdarab készitése — az eredeti darab sikeres tesztelése utan —
valamely atmeneti kereskedelmi, katonai vagy egészségiigyi célra még akkor sem lehet része
a K+F-nek, ha azt a K+F allomany tagjai végzik.

« Kiserleti iizemek

116. A kisérleti lizemek megtervezése és milkodtetése mindaddig a K+F részét alkotja, amig
elsddleges célja tapasztalatok szerzése, miiszaki és egyéb adatok gyiijtése a kovetkezd
alkalmazasokra:

— hipotézisek értékelése,

— 1) gyartmanyformuldk megirdsa,

—1j késztermékek specifikdcidinak meghatarozasa,

—j eljarasokhoz sziikséges specialis berendezések €s strukturdk megtervezése,

— lizemeltetési utasitdsok vagy kézikonyvek készitése az 1ij eljarashoz.

117. Mihelyt azonban e kisérleti szakasz véget ér, és a kisérleti tizem normalis, kereskedelmi
célu termelési egységgé alakul at, tevékenysége mar nem tekinthetd K+F-nek, még akkor

35



sem, ha esetleg még kisérleti tizemnek nevezik. Mindaddig, amig a kisérleti tizem elsddleges
célja nem kereskedelmi jellegli, elvileg teljesen kozombdos, hogy a termékeket részben vagy
akdr egésziikben eladjak. Az ebbdl szarmazd bevételeket azonban nem szabad levonni a K+F
tevékenység koltségeibdl.

* Nagyszabasu projektek és koltséges ,, kiserleti iizemek”

118. A nagyszabasu projektek, melyek leginkdbb a honvédelem, a repiilogép- és
tirtechnoldgiai iparagak korébe tartoznak, legtobbszor a tevékenységek nagyon széles skalajat
Olelik fel, a kisérletitol a termelést megel6zo fejlesztésig. Ily modon a K+F tevékenységet
finanszirozd és végzd szervezetek sokszor nem is tudnak kiilonbséget tenni a raforditdsok
K+F- és mas elemei kozott. A K+F és nem K+F raforditasok kozotti megkiilonboztetés kivalt
olyan orszadgokban fontos, ahol az dllami K+F raforditasok igen nagy részét forditjak védelmi
célokra. E kérdésben a 10. melléklet ad részletes ttmutatast.

119. Sziikséges azonban tiizetesebben megvizsgalni a nagyon koltséges kisérleti tizemek vagy
prototipusok sajatossagat, mint példaul a nuklearis erOmiivek vagy jégtorohajok 1)
sorozatdnak elsd darabjait. Lehet, hogy ezek csaknem teljesen mar meglévd anyagok és a
meglévo technoldgia felhasznaldsaval és gyakran egyidejiileg épiiltek, s egyszerre szolgalnak
a K+F céljaira, valamint arra, hogy az adott teriileten elsddleges szolgéltatasokat nyujtsanak
(energiatermelés, jégtorés). Ezért az ilyen tizemek és prototipusok konstrukcidjat nem lehet
teljes egészében a K+F korébe szamitani. Csak az ezen termékek prototipusjellegébdl adodd
jarulékos koltségek szamithatok be K+F korbe.

e Probagyartas

120. A prototipus sikeres tesztelése €s a sziikkséges mddositdsok végrehajtas utan kovetkezhet
a gyartas beinditdsanak szakasza. Ez mar a teljes termeléshez kapcsolddik, mely a termék
vagy eljards modositasabdl, a munkaerének az Uj technikakra vagy az 0j gépek kezelésére
vald atképzésébdl tevodhet Ossze. E gyartasbeinditasi szakasz altaldban nem szamithaté K+F
tevékenységnek, hacsak 1j tervezési és miiszaki megoldasokkal nem jar, mivel e szakaszban a
6 cél mar nem a termék tovabbi fejlesztése, hanem a rendes termelési folyamat beinditésa.

121. Példaul ha egy uj terméket automatikus hegesztéssel allitnak Ossze, a hegesztd
gépegységnek a — maximalis termelési €s hatékonysag eléréséért végzett — optimalis bedllitasa
mint munkafolyamat nem tartozik a K+F korbe (még akkor sem, ha a varrat szilardsaganak
meg kell felelnie bizonyos kdvetelményeknek).

» Hibaelharitas

122. A hibakeresés ¢s -elhdritds olykor tovabbi K+F munkat tesz sziikségessé, de joval
gyakoribb az az eset, ha ez csak az adott berendezésben vagy eljarasban rejlé hibak kideritését
jelenti, €s a vizsgalat csak a standard berendezések ¢és eljarasok kisebb mddositasat kivanja
meg. E miveletek éppen ezért nem tekinthetok K+F-nek.

,, Visszacsatolo K+F”

123. Miutdn az 1) termékek és eljarasok atkeriiltek a termeldegységekhez, még mindig
megoldéasra varnak bizonyos miiszaki problémak, s ezek kozott lehetnek olyanok is, amelyek
tovabbi K+F munkat igényelnek. Az ilyen ,,visszacsatold” (feedback) kutatast mindenképpen
a K+F korébe kell sorolni.

e Ipari tervezés

124. Valamely ipari teriileten folyd tervezési munka tilnyomod része a termelési munkdra
iranyul, s mint ilyen nem is minésiil K+F-nek. Vannak azonban e tervezési munkanak olyan
elemei is, amelyek K+F-nek tekintendok. Ezek k6z¢ tartoznak az uj termékek és eljarasok
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kigondolasahoz, kifejlesztéséhez €s az uj termékek és eljarasok megvaldsitdsdhoz sziikséges
kiilon eljarasok, miuszaki specifikaciok ¢€s iizemeltetési jellemzOk meghatarozasat segitd
tervek és rajzok.

125. Ha példaul egy olyan gépipari terméket fejlesztettek ki, amely megmunkalt, hokezelt
¢s/vagy galvanizalt alkatrészeket tartalmaz, a feliilet simasagdhoz, a hdkezelési eljarashoz
sziikséges vagy a galvanizalasi technoldgia kovetelményeit meghatarozo dokumentaciot akar
a rajzok részeként, akar kiilon specifikacids lapon szerepelnek, a K+F részének kell tekinteni.

o Felszerelés és iizemszervezés

126. Valamely projekt felszerelési és lizemszervezési fazisat a legtobb esetben a termelési
folyamat részének tekintik.

127. A felszerelési folyamaton beliil harom fazis kiilonboztethetd meg:

— az alkatrészek els6 izben torténd felhasznaldsa (beleértve a K+F eredményeként készitett
alkatrészeket is),

— a berendezések felszerelése a tomegtermelésre,

— a berendezések installdldsa a tomegtermelés céljara.

128. Ha azonban ez a tomegtermelésre vald felszerelési folyamat tjabb K+F munkat kivan
meg, példaul a gyartdé gépek €s szerszdmok fejlesztését, a termelési és mindségellendrzési
eljarasok modositasat vagy 1) mddszerek és szabvanyok kifejlesztését, akkor ez utobbiakat
K+F-nek kell tekinteni.

129. A fenti felszerelési szakaszbol adddo ,,visszacsatold” K+F természetesen K+F-nek
minosiil.

* Klinikai probavizsgalatok

130. Miel6tt barmilyen 1j gyogyszerek, vakcindk vagy gyodgyszeres kezelések a piacra
kertilhetnének, modszeres vizsgalatokat kell végezni, hogy onként jelentkezd személyeken
lehessen mind biztonsagossdgukat, mint hatékonysdgukat kiprébalni. E klinikai probak
szabaly szerint négy szakaszra oszlanak, amelyekbdl harmat még az elott kell elvégezni,
miel6tt az adott termék gyartasi engedélyét megadnak. A nemzetk6zi sszehasonlitds céljaira
— e targyban tortént megallapodas alapjan — a klinikai préba 1., 2., és 3. szakaszat K+F-nek
kell tekinteni A klinikai probdk 4. szakaszat, amely tovabbi teszteléseket jelent, de mar az
adott szer vagy kezelés gyartasanak engedélyezése utan, csak akkor mindsiil K+F-nek, ha az
utdbbi probak soran kideriilt, hogy tovabbi, 0j tudomanyos vagy miiszaki eredményeket
hoznak. Tovabba, nem minden olyan tevékenység mindsiil K+F-nek, amelyet a gyartasi
engedély megaddsa elott végeztek, kiilonosen akkor, ha a probavizsgélatok 3. szakaszanak
befejezddése utan még egy jelentds varakozasi ido is eltelik, amelynek sordn piac- és
eljarasfejlesztési tevékenységbe is lehet kezdeni.

2.3.5. A K+F igazgatds és egyéb kozvetett kiegészitd tevékenységek kozotti hatdarvonal
kérdései

131. A fentiekben targyalt K+F tevékenységeket szamos mas tevékenység tdmogatja. A K+F
statisztikdk e tekintetben azt a gyakorlatot kovetik, hogy a foglalkoztatottakra vonatkozd
adatok kizarolag azok korére terjednek ki, akik a szoros értelemben vett K+F-fel
foglalkoznak. A réaforditasi adatok viszont a K+F teljes koltségével szdmolnak, beleértve a
kozvetett kiegészitd tevékenységre jutd koltségeket is, amelyeket rezsikoltségként kezelnek
(lasd 2.2.4. szakasz).
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132. Egyes tevékenységek, mint a kdnyvtari vagy szamitogépes szolgaltatdsok a szorosan vett
K+F-hez tartoznak, amennyiben a K+F-et szolgaljak, de kozvetett hattértevékenységeknek
mindsiilnek, ha e szolgaltatdsokat kozponti részlegek végzik mind K+F, mind a nem K+F
tevékenységek céljai tamogatasara (lasd 2.3.3. szakasz). Ugyanez a meggondolas
vonatkoztathaté a K+F vezetdi (témavezetdi), igazgatasi és tigyviteli tevékenységekre is. Ha
ezek kozvetleniil jarulnak hozza a K+F projekthez, és kizarolag K+F célokra végzik azokat,
akkor nyilvan a K+F részét alkotjak, és az azokban résztvevok a K+F személyi allomanyahoz
tartoznak. Ezek tipikus példdja a K+F projekt vezetdje (témavezetd), aki megtervezi ¢&s
ellendrzi a projekt tudomanyos és miiszaki oldalat, vagy az a személy, aki a projektrdl a
munkakdzi jelentéseket, majd a zardjelentést elkésziti. Tovabbra is nyitott kérdés, hogy egy
konkrét K+F projekttel Osszefiiggd konyvelés kozvetlen (szlik értelemben vett), illetve
kozvetett (kiegészitd) tevékenység-e. A konvencio értelmében, amennyiben azt a K+F-fel
szoros  kapcsolatban  végzik, inkdbb szitken wvett K+F, semmint kozvetett
hattértevékenységnek tekinthetd (lasd még 5. fejezet 5.1. tablazat és 5.1. alfejezet).

24. A K+F tevékenységek meghatarozasa a szoftverfejlesztés, a human- és
tarsadalomtudomanyok, valamint a szolgaltatotevékenységek és -szektor teriiletén

133. E kézikonyv eredeti alapjaul szolgdld modell az intézmény szerint strukturalt, természet
¢s miiszaki tudomanyokat vette els6sorban figyelembe, vagyis azokat, amelyek kézzelfoghato
eredményeket hoznak az elsddleges (alapanyag-) és a masodlagos (feldolgozd-) iparagak
szamdara. Azota azonban a szoftverfejlesztés magas K+F tartalmu, erdsen kiterjedt és szellemi
jellegli innovativ tevékenységgé fejlodott. Ezen tdlmenden, a K+F tevékenységek mind
nagyobb hanyada merit a tdrsadalom- és humantudomédnyok eredményeibdl, s ez — a
szamitastechnika fejlodésével egylitt — eszmei jellegli innovacidkat eredményez a
szolgaltatasokban €s a termékekben, s mindehhez a vallalkozasi szektoron beliili szolgaltatasi
(vagy harmadlagos) szektor is mindjobban hozzajarul.

134. Azokat az eszkozoket, amelyeket a hagyomanyos gazdasagi és ipari teriileteken beliili
K+F tevékenységek azonositasara, illetve meghatdrozasara dolgoztak ki, nem mindig lehet
konnyen alkalmazni ezeken az Ujabb teriileteken. Ez az alfejezet azt a kérdést targyalja,
hogyan lehet a K+F tevékenységet meghatdrozni a szoftverfejlesztés, a tarsadalom- és
humantudomanyok, valamint a szolgaltatd tevékenységek teriiletén.

2.4.1. A K+F meghatdrozdsa a szoftverfejlesztés teriiletén

135. A szoftverfejlesztést akkor lehet K+F-nek tekinteni, ha annak végzése valamilyen 1j
tudomanyos és/vagy miiszaki eredmény elérésétol fiigg, s a projekt célja valamely
tudomanyos ¢és/vagy miuszaki Dbizonytalansdg rendszeres fejlesztOmunkaval vald
megsziintetése.

136. Egy atfogo jellegi K+F projekt részét alkotd szoftver mellett, a szoftverhez mint
végtermékhez kapcsolddd K+F munkét 6nmagéaban is K+F-nek kell tekinteni.

137. A szoftverfejlesztés természeténél fogva megneheziti K+F elemeinek meghatarozasat.
Szamos olyan projektnek is szerves része, amelynek 6nmagéaban nincs K+F eleme. Az ilyen
projektek szoftverfejlesztési részét azonban a K+F-be lehet sorolni, ha ez a fejlesztés a
szamitogépszoftverek terén 1) eredményt hoz. Az ilyen fejlesztési eredmények inkabb
jarulékosak, mintsem forradalmian wjak. Ezért egy miik6d6 program vagy rendszer ilyen
tipusti mindségi javitasat, bovitését vagy modositasat csak akkor lehet K+F-nek tekinteni, ha
az olyan Uj tudomdnyos ¢&s/vagy miiszaki eredményt testesit meg, mely a jelenlegi

38



tudomanyos-miiszaki ismeretanyagunk egészét is boviti. A szoftver Uj alkalmazdsa vagy uj
célok elérésére valo hasznalata azonban 6nmagaban nem tekinthetd ilyen 1j eredménynek.

138. Ilyen tudomanyos €s/vagy miiszaki eldrelépés akkor is torténhet a szoftver teriiletén, ha
maga a projekt még nem zarult le. Ilyen helyzet azért alakulhat ki, mert a szamitégépszoftver
technologidjanak valamely hibdja is gyarapithatja szamitogép-technologiai ismereteinket
példaul azzal, hogy ravilagit egy bizonyos megkdozelités jarhatatlansagara.

139. Egy szoftverprojekt eredményei alapjan mas teriileteken elért haladds még nem donti el
azt, vajon a szamitogépszoftver teriiletén tortént-e eldrehaladas.

140. A kovetkezd példdk azt mutatjdk be, hogy mi meriti ki a K+F fogalmat a

szoftverfejlesztés teriiletén. Tehat a K+F korébe kell sorolni a kovetkezoket:

— K+F, amely 0j elméleteket, algoritmusokat hoz az elméleti szamitastechnika teriiletén,

— az informdciotechnoldgia fejlesztése az operacios rendszerek szintjén, programnyelvek,
adatkezelés, kommunikacids szoftver és a szoftverfejlesztési eszkozok,

— az internettechnoldgia fejlesztése,

— a szoftvertervezés, -fejlesztés, -telepités és -karbantartds modszereinek kutatasa,

— olyan szoftverfejlesztés, amely el0dmozditja az informaciovétel, -atadds, -tarolds, -
visszakeresés, -kezelés vagy -megjelenités generikus megkozelitéseinek fejlodését,

— valamely szoftverprogram vagy -rendszer kifejlesztéséhez sziikséges olyan kisérleti
fejlesztés, amelynek célja a meglévo technologiai ismeretek hidnyainak potlasa,

— a szoftvereszkdzok vagy -technoldgidk kutatdsa a szamitastechnika egyes specialis
teriiletein (képfeldolgozas, foldrajzi adatok szolgaltatdsa, karakterfelismerés, mesterséges
intelligencia €s mas teriiletek).

141. A szoftverrel Osszefliggd rutinjellegli tevékenységek, amelyek eredményiiket tekintve

nem eredményeznek tudomdnyos-miszaki fejlodést és/vagy megoldast technoldgiai

bizonytalansdgokra, nem szamithatok be a K+F korébe. Ezekre példdk a kovetkezok:

— ismert és rendelkezésre allo mddszerek és szoftvereszk6zok alkalmazasa a véllalati szoftver-
¢s informaciosrendszer-fejlesztésben,

— a meglévo rendszerek tamogatasa,

— szamitogépes nyelvek konvertalasa és/vagy forditasa,

— felhasznaloi funkcidk hozzaadasa az alkalmazasi programokhoz,

— a rendszerek hibainak kikiisz6bolése (virustalanitas),

—a meglévo szoftver adaptacidja,

— felhasznaloi dokumentacid kidolgozasa.

142. A rendszerszoftver terliletén az egyes projektek nem tekinthetok K+F-nek, de ide
sorolandok, ha egy nagyobb projekt keretében Osszességiiket tekintjiik. Példaul a reldcids
technologia bevezetése szilkségessé teheti a fijlstruktira és a hasznaldi interfészek
megvaltoztatisat egy negyedik generdcids nyelvprocesszor esetében. Itt is az egyes
modositdsok — ha 6nmagukban nézziikk — nem szamitanak K+F-nek, de ha az egész modositasi
projekt tudoméanyos és/vagy miiszaki bizonytalansagok megsziintetését eredményezi, mar
teljes egészében K+F-nek mindosiil.

2.4.2. A K+F meghatdrozdsa a humdn- és tarsadalomtudomdnyok teriiletén

143. E kézikonyv a 2. fejezet elején kozolt meghatarozas alapjan foglalkozik a tarsadalom- €s
humantudomanyok mint ,,az emberrdl, kultirardl és a tarsadalomrdl” szerzett ismeretekkel
foglalkoz6 diszciplinak K+F kérdéseivel. A tarsadalom- és humantudomanyokra is all, hogy a
jol kimutathatd ujszeriség és valamely a tudomdnyos és/vagy miiszaki bizonytalansag
megsziintetése e terlileten is hasznos kritériumként szolgalhat a K+F és a kapcsolodo (rutin)
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tevékenységek kozti hatarvonal kijeloléséhez. Az Ujszerliségnek ez a megkivant eleme
egyarant kapcsolddhat az adott projekt fogalmi, modszertani vagy empirikus részéhez. A rutin
jellegli kapcsolodo tevékenységek csak abban az esetben sorolhatok a K+F-be, ha azok egy
meghatarozott kutatasi projekt szerves részét alkotjak, vagy ha egy meghatarozott kutatasi
projekt eldmozditasat kdzvetleniil szolgdljak. Ezért egy olyan rutin jellegli projekt, amelybe a
tarsadalomkutaték bevalt mddszereket alkalmaznak, vagy ismert tdrsadalomtudomanyi
tényeket haszndlnak fel a probléma vizsgalatdban, nem mindsithetok kutatasnak.

144. Az ilyen rutinjelleglinek tekinthetd és a K+F-be nem sorolhatd tevékenységekre a
kovetkezd példakat lehet felhozni: az addstruktira valtozasanak varhatd gazdasagi hatasaihoz
flizott kommentarok, meglévo €s ismert gazdasagi adatok felhasznaldsa vagy az alkalmazott
pszicholdgia terén a standard mddszerek haszndlata az iparban és katonasagnal
foglalkoztatottak, a hallgatok €s mas csoportok kivalasztasara és osztalyozasara, valamint az
olvasasi és mas nehézségekkel kiiszkodd gyermekek tesztelésére.

2.4.3. A K+F azonositasanak kiilonleges problémadi a szolgdltatdsi tevékenységek teriiletén

145. A szolgéltatési teriileten nehéz megvonni a K+F hatarait, mégpedig két okbol: eldszor is
nehéz azonositani azokat a projekteket, amelyek K+F-et tartalmaznak, mésodszor pedig a
K+F és az egyéb innovacids, de nem K+F tevékenységek kozotti hatdrvonal szinte
észrevehetetlen.

146. A szolgaltatdsok korében taldlhatd sok innovativ projektbdl azok szdmitanak K+F-nek,
amelyek — a jelen fejezet els6 bekezdésében adott meghatarozassal 6sszhangban — 11j ismeretet
eredményeznek, vagy a meglévd ismeretanyagot U1j alkalmazasok megtervezésére hasznaljak.

147. A K+F meghatdrozasa azért nehezebb a szolgaltatotevékenységekben, mint a
feldolgozoiparban, mert az elébbi nem okvetlen ,,szakositott”, ugyanis tobbféle K+F teriiletet
foglal magdban: van technoldgidhoz kapcsoldéddé K+F, van a tarsadalom- ¢és
huméntudomanyokhoz kapcsolodé K+F, amelybe beletartozik az emberi magatartasokkal és a
szervezetekkel kapcsolatos ismeretekkel 6sszefiiggd K+F is. Ez utobbit ugyan mar besoroltuk
az ,,emberrdl, a kulturarol €s a tarsadalomrol” szerzett ismeretek kritériuma szerint csoportba,
de kiilonosen fontossa valnak a szolgaltatasi tevékenységek esetében. Mivel e K+F tipusok
egy-egy projektben vegyesen is megjelenhetnek, igen fontos, hogy e kiilonbozd K+F
formakat pontosan meghatdrozzuk Ha példaul az elemzés csak a technoldgidhoz kapcsolodd
K+F-re szoritkozik, az egész projekt K+F tartalma a valosdgosnal kevesebbként jelenik meg.
Szamos esetben a szolgaltatasi szektor K+F eredményei bizonyos szoftverben testesiilnek
meg, amely technikai szempontbol nem okvetlen innovativ, de az éltala betoltott funkciokat
tekintve innovaciot eredményez (1asd 2.4.1. szakasz).

148. Tovabba, a szolgaltatovallalatok K+F tevékenységét nem mindig szervezik annyira
formalisan, mint a feldolgozdiparban miikodé vallalkozdsokndl (azaz ahol kiilon K+F
részlegeket szerveznek, s kutatokként vagy kutatomérnokokként szerepelnek a személyzeti
nyilvantartasban stb.). A szolgaltatasokban a K+F fogalma kevésbe koriilhatarolt, s6t az ilyen
vallalatok olykor még fel sem ismerik, hogy K+F tevékenységrol van sz6. Mihelyt a
szolgaltatadsokban végzett K+F adatfelvételekrdl tobb tapasztalat gytlik fel, a K+F
meghatdrozasanak kritériumai, valamint a szolgaltatadsokhoz kapcsolddé K+F példaanyag is
tovabbi finomitasok kaphat.
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Kritériumok a szolgaltatdsok teriiletén végzett K+F meghatdarozdsdhoz

149. A kovetkezok kritériumok segitenek felismerni a K+F meglétét a szolgaltatdsi

tevékenységek teriiletén:

— kapcsolatok az allami (k6zcélu) kutatohelyekkel,

— a munkatarsak kozott vannak PhD-fokozattal rendelkezdk vagy a posztgradualis PhD-
tanfolyamok hallgatdi,

— a tudomanyos eredmények kozzététele tudomdnyos folyoiratokban, tudoményos
Osszejovetelek  (konferencidk  stb.) rendezése, részvétel tudomanyos biralati
tevékenységekben,

— prototipusok készitése vagy kisérleti (proba) lizemek miikodtetése — a 2.3.4. szakaszban
jelzett fenntartasok figyelembevételével.

K+F példak néhany szolgaltato tevékenység korében

150. A kovetkezOkben felsoroltak példazhatjak a szolgaltatasi szektor K+F tevékenységének
tipusait A 2.3.1 szakaszban a K+F meghatarozdsahoz adott altaldnos és kiegészitd
kritériumokat szintén figyelembe kell venni.

151. A K+F éltalanos hatarai, amelyek — a fentiekben, kiilondsen pedig a 2.2. alfejezetben, a
2.3.3. és a 2.3.4. szakaszokban — pontosan meghatirozottak, 4ltaldban vonatkoznak a
szolgaltatotevékenységekre is. Az Ujszerliség eleme itt is alapvetd kritérium a K+F és a mas
kapcsolddo tevékenységek elhataroldsara.

K+F példak a bankszakma és a biztositas teriiletén:

— a pénziigyi kockazatelemzéssel kapcsolatos matematikai kutatas,

— a hitelkockazati modellek kidolgozasa,

— az otthonrdl bonyolithato bankiigyletekhez sziikséges uj szoftverek kisérleti fejlesztése,

— a fogyasztdi szokdsok vizsgdlati technikdinak fejlesztése 0j tipusu szamlavezetési és
bankrendszerek kialakitdsanak céljabdl,

— olyan 0j vagy 1j természetli kockazatok felismerését szolgald kutatdsok, amelyeket a
biztositasi szerzodések kotésénél szamitasba kell venni,

— olyan tarsadalmi jelenségek kutatasa, amelyek hatdssal vannak az (egészség-, nyugdij-)
biztositasok Ujabb tipusaira, mint példaul a nemdohdnyzdk biztositasa,

— az elektronikus bank- és biztositasi ligyletekkel, az internetszolgaltatdsokkal ¢s a
szamitogépes kereskedelemmel kapcsolatos K+F,

— az Uj vagy lényegesen fejlettebb pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos kutatdsok (a
szdmlavezetés, kolcson-, biztositasi és takarékiigyletek uj koncepcioju eszkozei).

K+F példak néhany egyéb szolgaltatasi tevékenység teriiletére:

— a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok a fogyasztdsra és szabadidore gyakorolt hatdsainak
elemzése,

— a fogyasztoi igények és preferencidk mérésére szolgald 1) mddszerek kifejlesztése,

—1j felmérési mddszerek €s eszk6zok kifejlesztése,

—kovetéses (tracking) €s aruazonosito (tracing) eljarasok fejlesztése (a logisztikaban),

— az utazassal és tidiiléssel kapcsolatos 1j szokasok kutatdsa,

— prototipusok és kisérleti boltok beinditasa.
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3. FEJEZET

AZ INTEZMENYEK SZERINTI OSZTALYOZAS
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3.1. A megkozelitési mod

152. Az intézmények szerinti osztdlyozas figyelme a K+F tevékenységet végzd vagy
finanszirozd intézmények sajatos tulajdonsagaira irdnyul. Az adott egység valamennyi K+F
eroforrasat az alaptevékenység szerint egyetlen osztalyba vagy alosztalyba sorolja.

3.2. Az adatszolgaltato egység és a statisztikai egység

3.2.1. Az adatszolgaltato egység

153. Az adatszolgaltatdo egys€g az, amelytdl az ajanlott adattipusokat begytijtik. Ezek az
intézményi struktiratdl, az adatgyljtés jogi kereteitol, hagyomanyaitdl, az adott nemzeti
prioritasoktdl és az adatforrasoktdl fliggden szektoronként €s orszagonként valtozhatnak.
Egyes orszdgokban az adatokat a K+F intézményektdl, egységektdl lehet begytlijteni,
masokban az intézménycsoportok magasabb, Gsszegez6bb szintjén gylijthetbk dssze. Igy e
kézikonyv az adatszolgaltatd egység tekintetében nem is tesz ajanlast a tagorszdgoknak.

3.2.2. A statisztikai egység

154. A statisztikai egység az az egység, amelyre a megkivant statisztikai adatok vonatkoznak.
Ez lehet megfigyelési egység — amelyrdl az informacidkat kapjak, €s statisztikakat allitanak
Ossze —, vagy lehet elemzési egység — amelyet a statisztikusok alkotnak ugy, hogy a
megfigyelési egységek adatait részekre bontjdk vagy kombinaljak becslés vagy ,,imputalas”
segitségével, hogy igy részletesebb €s/vagy homogénebb adatokhoz tudjanak hozzajutni, mint
ez egyébkeént lehetséges volna.

155. A statisztikai egységeknek az egyes szektorokon beliil elvileg minden orszédgban
egységesnek kell lenniiik. A gyakorlatban azonban ezt a célt sohasem lehet teljesen elérni.
Ennek egyik oka az, hogy a strukturdk és az elnevezések kiilonboznek (vagy megtévesztden
hasonldak). A masik ok az adatszolgaltato egységgel fenntartott kapcsolat jellegének eltérése.
Ha az adatszolgaltaté egység nagyobb, mint a statisztikai egység, problémdkat okozhat az
adatok felosztasa megfeleld osztalyozasi egységek szerint. A fejezet kovetkezd részeiben
kiilonb6z6 osztalyozasi egységeket ajanlunk. E kézikonyv, ahol csak lehetséges, utal a
standard nemzetkozi osztdlyozasi rendszerek meghatdrozasaira. Ha azonban a tagorszagok
nemzetk6zi 0Osszehasonlitds céljabol szolgaltatnak statisztikdkat, a statisztikai egységet
pontosan meg kell jelolni.

3.3. Szektorok
3.3.1. A szektorba sorolds indokai

156. Az adatgylijtés megkonnyitése érdekében, tovabba a K+F pénzalapok aramlasanak
leirasdhoz és a K+F adatok elemzéséhez ¢és értelmezéséhez a statisztikai egységeket a
gazdasag szektorainak megfelelden kell csoportositani. Ebben a lehetd legpontosabban kell
kovetni a gazdasagi tevékenységek egységes osztalyozasi rendszerét. Ez szamos fontos
gyakorlati elénnyel jar:

— az egyes szektorokban kiilonbozd kérddiveket és adatfelvételi moddszereket lehet
alkalmazni, hogy megfelelden lehessen szamitisba venni a kiilonb6zo ,,vegyes”
tevékenységeket, az eltérd elszamolasi rendszereket €s a szervezetek mas-mas valaszadasi
lehetdségeit;
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— a raforditdsok méréséhez a szektor szerinti megkozelités nyudjtja az orszagos szintl
Osszesitések Osszedllitasanak legmegbizhatobb mddjat;

— a szektor szerinti bontds megfeleld keretet ad a K+F finanszirozo szervek és a K+F
tevékenységet végz0 szervezetek kozotti pénzaramlas elemzésére;

— minthogy minden szektornak megvannak a sajatossagai és a rajuk jellemzd K+F
tevékenységei, e szektoralapil osztilyozds ravilagit a K+F szintjében és irdnydban
mutatkozd kiillonbségekre is;

— amennyiben a kivélasztott szektorok egy altalanosan hasznalt osztalyozdsi rendszeren
alapulnak, a K+F adatsorait mas statisztikai adatsorokkal is dssze lehet vetni, s ez lehetové
teszi a K+F szerepének mélyebb megértését a gazdasagi fejlodésben és a tudomanypolitika
alakitasaban;

— a kiilonb6zdé szektorok intézményei érzékenyen reagilnak az eltéré kormanypolitikai
kezdeményezésekre.

3.3.2. A szektorok megvdlasztdsa

157. A Nemzeti Szamldk Rendszere (SNA — UN, 1968) kimondja, hogy ,,minden nemzeti
szamlarendszeren belill a gazdasagi miiveletek végzdit csoportokba kell sorolni ..., de ezeket
nem kell azonos modon csoportositani a rendszer egészében, st ez nem is lenne kivanatos.”
Az SNA a kovetkez6 szektorokat kiilonbozteti meg: vallalkozésok (non-financial
corporatons), peénziigyi vallalkozasok (financial corporations), éallamhaztartdsi szektor
(general government), a haztartasokat szolgald nonprofit szektor és a haztartasok.

158. A K+F adatfelvételek céljaira szolgalo kovetkezd meghatarozasok jorészt az 1993. évi
SNA (CEC et al., 1994) alapjan késziiltek, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a felsdoktatas kiilon
szektorként szerepel, és a haztartasok — megallapodas szerint — beleolvadtak a nonprofit
maganszektorba. Az SNA-hoz hasonldan a nonprofit intézmények itt is megoszlanak az egyes
szektorok kozott. Az SNA szektorok €s e kézikonyvben a K+F adatfelvétel céljara ajanlott
szektorok kozotti kapcsolodasok bovebb kifejtését 1asd a 3. mellékletben.

159. A kovetkez0 6t szektort hatarozzuk és targyaljuk meg:

— vallalkozasi szektor (3.4. alfejezet),

— allami (allamhaztartasi) szektor (3.5. alfejezet),

— nonprofit maganszektor ( 3.6. alfejezet),

— felsdoktatasi szektor (3.7. alfejezet),

— kiilfold (3.8. alfejezet).

Ezek viszont az egyes szektoroknak megfeleld alszektorokra bomlanak.

3.3.3. A szektorba sorolds problémadi

160. Figyelemmel arra, hogy a mai intézmények tobbsége kiilonb6zé mddon alakult ki, a
szektoroknak itt adott meghatarozasai sem lehetnek pontosak, mivel — akarcsak az SNA,
amelybodl részben szdrmaznak — olykor egymasnak ellentmondd kritériumok kombinacioin
alapulnak, mint példaul a tevékenységi kor, a cél, gazdasagi viselkedés, a pénzalapok forrasa
vagy a jogallas esetében.
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161. Igy tehat nem mindig egyértelmii, hogy valamely intézményt melyik szektorba kellene
sorolni, s ezért olykor dnkényes dontésre kell jutni. Az intézmények két szektor hatarvonalan
is elhelyezkedhetnek, st még az is eldfordulhat, hogy az elvi megkiilonboztetés ugyan
vilagos, de ennek gyakorlati alkalmazdsat adminisztrativ kotottségek vagy politikai
megfontolasok akadalyozhatjak.

162. Ha két orszag azonos vagy hasonlo tevékenységet folytatd intézményeket kiilonbozo
szektorba sorol be, akkor a nemzeti adatfelvétel adatai mar nem teljesen felelnek meg a
nemzetk6zi Osszehasonlithatdsdg kovetelményének. Az ilyen eltérések azonban nehezen
elkeriilhetok, mivel a nemzeti K+F adatfelvételeket elsdsorban a nemzeti célok szolgalatdban
készitik. Ha azonban nemzetk6zi adatfelvételrdl van sz6, az adatokat a lehet legnagyobb
részletességgel kell gylijteni €s benyujtani, hogy igy lehetdség legyen az adatok olyan
atrendezésére, amely mar alkalmas nemzetk6zi 6sszehasonlitdsra. Ez az oka annak, hogy az
egyes szektorokba még egy ,,mas intézményi alosztdly” beiktatasa volt sziikséges. A 3.1.
dbran lathato dontési fa szolgdl utmutatasul a K+F egységek intézmény szerinti szektorba
sorolaséhoz.

3.4. A vallalkozasi szektor

3.4.1. A megfigyelés kore

163.

A vallalkozasi szektorba tartozik:

— minden olyan cég, szervezet ¢&s intézmény, amelynek elsddleges
tevékenysége aruk ¢és (a felsdoktatason kiviili) szolgaltatdsok piaci
termelése — eladdsi célbol a nagykozonség szamdra kozgazdasagilag
szignifikans aron,

— azok a nonprofit maganintézmények, amelyek foként az eldbbiek céljait
szolgaljak.

164. E szektor magjat maganvallalkozasok (korporaciok vagy kvazikorporaciok) alkotjak,
fiiggetlentil attol, hogy ezek osztanak-e profitot, vagy sem. E vallalkozasok kozt vannak
olyanok, amelyek f6 tevékenysége kore a K+F (kereskedelmi jellegli K+F intézmények ¢és
egy¢b kutatdhelyek, laboratériumok). Olyan magéanvallalkozasokat azonban, amelyek
felsdoktatasi szolgaltatasokat nytjtanak, a felsdoktatdsi szektorba kell sorolni.

165. Ezenfeliil ebbe a csoportba tartoznak az allami vallalatok (az allam vagy allami szervek
tulajdonaban 1év0 allami vallalatok vagy vallalatcsoportok vagy az ilyennek mindsiildk),
amelyek foként olyan aruk és szolgaltatdsok piaci termelésével é&s Ertékesitésével
foglalkoznak, amelyeket gyakran maganvallalatok allitanak eld, noha az ilyen termékek ara —
bizonyos politikai okokbdl — alacsonyabb lehet azok teljes termelési koltségénél. Ahhoz, hogy
valami ebben az Osszefliggésben piaci termelésnek (market production) mindsiiljon, az
sziikséges, hogy az adott aruért (szolgéltatasért) az arakat a kindlt aruk és szolgéltatasok
(mindségi €s mennyiségi) értékéhez viszonyitsdk, az emberek onként €s szabadon dontsenek
megvasarlasukrol, és hogy ezek az arak jelentdsen befolydsoljdk a keresletet és kindlatot.
Minden olyan allami vallalat, amely felsdoktatasi szolgaltatast nyujt, a felsdoktatdsi szektorba
tartozik.

166. Ugyancsak ebbe a szektorba tartoznak a nonprofit intézmények (NPI) is, amelyek (a
felsboktatasom kiviil esd) piaci termékeket és szolgéltatasokat allitanak eld. Ezeknek a
kovetkezd két tipusa lehet.

167. Az elsd tipusba tartozod nonprofit intézmények f0 tevékenysége aruk és szolgéltatdsok
piaci termelése és értékesitése olyan aron, amely jelentds részben vagy akar egészen fedezi
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koltségeiket. Az ebbe a tipusba tartotd kutatdintézetek, klinikak, magangyakorlatot folytato
orvosok, téritéskoteles orvosi kezelések stb. — akar adomdnyok formdjaban, akar a sajat
vagyonukbdl szdrmazod jovedelmiikbol — olyan potlolagos pénzalapokat teremthetnek,
amelyek lehetové teszik szdmukra, hogy szolgéltatdsaikért az atlagarnal kisebb téritéseket
kérhessenek.

168. A nonprofit intézmények masik tipusa a vallalkozasok szolgalatdban miikddik. Ezeket
tipikusan az olyan gazdasagi-szakmai egyesiiletek hivjak létre és mikodtetik, amelyek
tevékenységét ezek a nonprofit intézmények hivatottak eldsegiteni. Ilyenek a kereskedelmi
kamardk, mezdgazdasagi, ipari vagy kereskedelmi egyesiiletek. Az ilyen nonprofit
intézmények tevékenységét az adott tizleti kor rendszerint hozzéjaruldsokkal vagy tagdijakkal
finanszirozza, s ily mddon ,,intézményesen” tdmogatja ezek K+F-jét is. Azokat a nonprofit
intézményeket, amelyek ugyan hasonlo feladatokat latnak el, de a milkodésiiket kormany
ellendrzi vagy jorészt finanszirozza i1s — példaul ha I1étik a kormanytdl kapott
alaptamogatastol (block grant) fligg —, az dllamhdztartasi szektorhoz kell sorolni.

3.4.2. A szektor fobb alosztdlyai
Az osztalyozdsok felsoroldsa

169. A K+F statisztikdk nemzetkdzi Osszehasonlitds érdekében a vallalkozési szektorba
tartozo egységeket az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas [ISIC Rev. 3 (3. atdolgozott
kiadas) — UN, 1990 és a 3.1. ,,minirevision” 2002] alapjan tobb nagyobb 4gazatba vagy
aldgazatba soroljadk. Az ISIC Rev. 3 olyan atcsoportositott valtozatat, amely alkalmas
nemzetk6zi Osszehasonlitdsra, valamint az Osszevetési kulcsot a megfeleld eurdpai
osztalyozasi rendszerhez (NACE Rev. 1 — Eurostat, 1990) a 3.1. tabldzat mutatja be.
Azoknak az orszagoknak, amelyek az ISIC Rev. 3 helyett inkdbb a sajat nemzeti ipari
osztalyozasi rendszeriiket alkalmazzak, mindenképpen hasznalniuk kell azt az atvaltasi
tablazatot, amellyel a sajat nemzeti rendszeriik szerint osztalyozott adatokat az ISIC Rev. 3-ra
tudjak konvertalni. Mindent meg kell kisérelni, hogy az 4atvaltds érvényessége ¢&s
konzisztencidja minél tovabb fennmaradjon.

A statisztikai egység

170. A K+F az egyik olyan tevékenység, amelyet egy vallalkozas feladatkorébe vonhat. A
vallalkozas e tevékenységet termelési modelljének megfelelden tetszése szerint szervezheti.
Igy a K+F-munkajanak lényegi része végezhetd az egyes termelési egységekhez kapcsolddo
K+F-részlegekben, de végezhetd az egész vallalkozast kiszolgald kozponti kutatohelyen is.
Legtobb esetben azonban az ISIC Rev. 3 78. és 79. bekezdésében meghatarozott jogi
személyként miikodo egység latszik a legalkalmasabbnak. Bizonyos esetekben ezeket az
6nalld jogi személyeket azzal a céllal is 1étrehozhatjak, hogy tobb kapcsolddo jogi személy
szamara is nydjtsanak K+F szolgaltatdsokat. Az ad hoc K+F feladatokat rendszerint a vallalat
valamelyik operativ (példaul ipari tervezési, mindségellendrzd vagy termelési) osztalyan
végzik el.
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3.1. tdblazat. Az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas (ISIC) a K+F statisztika céljaira

rendezve

Megnevezés

ISIC Rev. 3.1

agazat/osztaly/csoport

NACE Rev. 1.1
agazat/osztaly/csoport
(Eurostat, 1990)

MEZOGAZDASAG, VADGAZDALKODAS, 01, 02, 05 01, 02, 05
ERDOGAZDALKODAS, HALASZAT
BANYASZAT 10,11, 12, 13, 14 10,11, 12, 13, 14
Feldolgozéipar 15-37 15-37
Elelmiszer, ital, dohany gyartisa 15+16 15+16
Elelmiszer, ital gyartasa 15 15
Dohéanytermék gyartasa 16 16
Textilia, bor, bértermék gyartasa 17+18+19 17+18+19
Textilia gyartasa 17 17
Ruhazati termék gyartasa 18 18
Bortermék, labbeli gyartasa 19 19
Fafeldolgozas,  papirgyartas, Kkiadoi, nyomdai 20+21+22 20+21+22
tevékenység
Fafeldolgozas, fonott aru gyartdsa (butor 20 20
kivételével)
Papir, papirtermék gyartasa 21 21
Kiadoi, nyomdai, egyéb sokszorositasi 22 22
tevékenység
Kokszgyartas, koolaj-feldolgozas, nuklearis fiitbanyag, 23+24+25 23+24+25
vegyi anyag, gumi, miianyag termék gyartisa
Koksz, finomitott benzin, nuklearis flitdanyag 23 23
gyartasa
Koksz és nuklearis flitanyag 23 (232 nélkiil) 23 (23.2 nélkiil)
Kdolaj-feldolgozas 232 23.2
Vegyi anyag, termék gyartisa 24 24
Vegyi anyag, termek  gyartdsa 24 (2423 nélkiil) 24 (24.4 nélkiil)
(gyogyszerek nélkiil)
Gyogyszergyartds 2423 24.4
Gumi, milanyag termék gyartasa 25 25
Nem fém asvanyi termék gyartasa 26 26
Fémalapanyag, gyartasa 27 27
Fémek, vas és acél 271 ¢és 2731 27.1-27.3+27.51/52
Fémek (nem vas) 272 és 2732 27.4+27.53/54
Fémfeldolgozasi termék, gép, gépi berendezés, miiszer-, 28-35 28-35
jarmiigyartas
Fémfeldolgozasi termék gyartasa (gép ¢és 28 28
berendezés nélkiil)
G¢ép, berendezés gyartasa (mashova nem sorolt) 29 29
Motor, turbina  gyartasa  (légi-, 2911 29.11
kozutijarmii-motor és kerékparok nélkiil
Specialis célgépek 292 29.3+29.4+29.5+29.6
Szerszamgépek 2922 29.4
Fegyver és lGszer 2927 29.6
Iroda-, szamitogép gyartas 30 30
Villamos gép gyartasa (mashova nem sorolt) 31 31
Villamos motor, aramfejleszté 311 31.1
Arameloszté, -szabdlyozé késziilék (ide 312 31.2
sorolva a félvezetoket is)
Szigetelt vezeték, kabel (ide sorolva az 313 31.3
optikai kabeleket is)
Akkumulator, szarazelem 314 31.4
Vilagitoeszkoz 315 315
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3.1. tablazat. Az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas (ISIC) a K+F statisztika céljaira
rendezve (folytatds)

Megnevezés

Egyéb villamos termék
Hiradas-technikai termék, késziilék gyartasa
Elektronikai alkatrész
Tv- és radioadok és sorapparatus
Tv- és radiovevok, audio- és videocikkek
Miiszergyartas
Orvosi  miiszerek és  felszerelések,
vizsgalati eszkozok
Meéromiiszer gyartasa
Ipari  folyamat szabalyozo rendszer
gyartasa
Optikai, fényképészeti eszkoz gyartasa
Oragydrtds
Kozuti jarmi gyartasa
Egy¢éb jarmii gyartasa
Hajok és egyéb vizi jarmiivek gyartasa és
Javitdsa
Vasuti, kotottpalyas jarmii  gyartdsa
gordiilo allomany
Légi, tirjarmii gyartasa, javitasa
Mashova nem sorolt egyeb jarmii
gyartasa
Butorgyartas, mashova nem sorolt feldolgozéipari
termék gyartasa
Butorgyartas
Egyéb, mashova nem sorolt feldolgozdipar
Nyersanyag visszanyerése hulladékbol
VILLAMOSENERGIA-,  GAZ-, GOZ- ES
VIZELLATAS
EPITOIPAR
SZOLGALTATASI SZEKTOR
Kereskedelem, javitas
Szamitogép szoftver nagykereskedelme
Egyeb elektronikai alkatrész
nagykereskedelme
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés
Tavkozlés
Egycb
Pénziigyi kozvetités (beleértve a biztositast is)
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas
Irodagépek, berendezések (beleértve a
szamitogépeket is) kolcsonzése
Szamitastechnikai tevékenység
Szoftver szaktandacsadas, -ellatds
Kutatés és fejlesztés
Egyéb gazdasagi szolgaltatas
Meérnoki tevekenység, tandacsaddas
Kozosségi, tarsadalmi és személyi szolgaltatd
tevékenységek stb.
Mindésszesen
Forras: OECD.

ISIC Rev. 3.1

agazat/osztaly/csoport

316
32
321
322
323
33
331

33.12
3313

332
333
34
35
351

352

353
359

36

361
369
37
40.41

45
50-99
50, 51, 52
5151
5152

55
60, 61, 62, 63, 64
642
60-64 64.2 nélkiil
65, 66, 67
70,71, 72, 73, 74
7123

72
722
73
74
742
75-99

01-99

NACE Rev. 1.1

agazat/osztaly/csoport

(Eurostat, 1990)
31.6
32
32.1
32.2
32.3
33.1+33.1+33.3
33.1

33.2
33.3

33.4
33.5
34
35
35.1

35.2

35.3
35.4+35.5

36

36.1
36.2-36.5
37
40.41

45
50-99
50, 51, 52
51.84
51.86

55
60, 61, 62, 63, 64
64.2
60-64 64.2 nélkiil
65, 66, 67
70,71, 72, 73, 74
71.33

72
72.2
73
74
74.2+74.3
75-99

01-99
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171. A statisztikai egység(ek) megvalasztasat az adatigények hatarozzdk meg. Az adatokkal
kapcsolatos kovetelményeket a 6. fejezet részletesen targyalja. Azt azonban ki kell emelni,
hogy egyik legfontosabb alapadat mindenképpen a K+F pénzalapok forrasara &s
felhasznaldsdra vonatkozik. Ez 4ltaldban inkabb a K+F végrehajtasat iranyitd jogi személyre
tartozik, mintsem a munkat ténylegesen végrehajto kisebb szerezeti egységekre. Lehet ugyan,
hogy az utdbbiaknak is kell koltségvetést készitenilik, és koltségeikrdl nyilvantartast
vezetnilik, de a vallalkozas kozponti igazgatisa ismeri igazan azoknak a pénzeknek a
forrasait, amelyek a K+F réaforditasokat fedezik E jogi személynek a szerzddésekkel és az
addzassal 0sszetiiggd teenddk jelentik fotevékenységiiket.

172. A vallalkozds mint statisztikai egység az {iizleti élet olyan szervezeti egységeként
hatarozhaté meg, amely hazai miiveletei tekintetében irdnyitja és ellendrzi az er6forrasok
kimutatasokbol azutan mar adatokat lehet nyerni az egység nemzetkdzi lgyleteire,
nemzetk6zi beruhdzdsi, valamint Osszevont pénziigyi helyzetére. Ezért a vallalkozasi
szektorban ajanlott, hogy ezt a vallalkozastipusu egységet mint adatszolgaltatd egységet és —
bizonyos kivételekkel — mint statisztikai egységet vegyék figyelembe. Egy vallalatcsoport
esetében az a kivanatos, hogy minden K+F tevékenységet végzd jogi személyre kiilon
szolgaltassanak adatokat, ha sziikséges, akar becslésekkel.

173. Ha egy vallalkozdas sokféle gazdasagi tevékenységet végez, ¢és kiilonféle
tevékenységeihez jelentds mennyiségli K+F is kapcsolodik, akkor a K+F-et — mar mennyiben
a sziikséges adatok beszerezhetok — tovabbi alosztalyokra kell bontani. Egyes orszdgokban ez
a bontas a vallalkozason beliili gazdasagi egységeknek megfeleld statisztikai egységek szerint
torténik. Mdsokban a K+F tevékenységeknek a K-+F-felhasznalok termékteriilete szerinti
felosztasat alkalmazzak.

Osztalyozdsi kritériumok

174. E statisztikai egységeknek fOtevékenységiik szerinti osztalyozdsakor mindenképpen az
ISIC-et kell alapul venni, mégpedig ,,az ISIC-nek azt az osztalyat, amelybe az adott egység
fétevékenysége vagy tevékenységei benne foglaltatnak™ (ISIC Rev.3, 114. bekezdés).

175. Az ISIC szerint valamely vallalkozas fotevékenységét annak a hozzdadott értéknek a
kiszamitasaval kell meghatdrozni, amelyet a vallalkozds egyes termel6- vagy
szolgaltatotevékenysége 1étrehoz. A vallalkozés besoroldsat tehat az a tevékenység donti el,
amely a legnagyobb hozzdadott értéket termeli. Amennyiben a hozzdadott érték kiszamitasa
nem lehetséges, a fOtevékenység alapjan meghatarozhatd, hogy mekkora az egyes
tevékenységek értékesitett aruinak vagy szolgaltatdsainak bruttd termelési eredménye az
output vagy az egyes tevékenységi korokben foglalkoztatottak szdma alapjan (ISIC Rev. 3,
115. bekezdés).

176. Ha a K+F-et egy egyébként K+F-re szakosodott jogi személy végzi, akkor

- ezt az egységet a vallalkozasi K+F-be kell sorolni (ISIC Rev. 3, 73.
osztaly);

- ekkor azonban ajdnlatos elemzési célra és nemzetkézi 6sszehasonlitdsra
tovabbi informdcidkat gyljteni, hogy az egységet az adott o K+F-et
felhasznalo ipardgat termékteriilet szerinti bontdsban is kimutathassuk.
Ez tugy végezhetd el, ha a felhaszndldi agazatoktol is termékteriilet
szerinti adatokat kériink. Ez a gyakorlatban az jelenti, hogy a megrendelt
K+F-et felhaszndlo ipardgaknak (vallalkozédsoknak) is ISIC kddot adunk
(részletesebben lasd 4. fejezet).
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3.4.3. Egyéb intézményi alosztalyozds

Az intézmeény tipusa

177. A vallalkozési szektor folyamatos bdviilése mind az egyes orszdgokon beliil, mind
nemzetkdzi szinten — a maganszektorban €s az allamhéztartasi szektorban egyarant — a
vallalkozasok osztdlyozdsdnak tovabbi finomitasat igényli.

178. Ha a maganvallalkozdsokat a szerint bontjuk le, hogy oOnallok vagy valamely
véllalatcsoporthoz s ezen beliil hazai vagy kiilfoldi vallalatcsoporthoz tartoznak-e, az ipar
nemzetkodzivé valdsanak bizonyos trendjeit is vizsgalhatjuk.

179. Ezért ajanlott hogy a vallalattipusok meghatdrozasakor lehetdleg a kovetkezd
osztalyozast alkalmazzuk.

— Maganvallalkozasok

« Semmilyen csoporthoz sem tartozo vallalkozasok

« Nemzeti csoporthoz tartozo véllalkozasok

« Kiilfoldi multinacionalis csoporthoz tartozo vallalkozdsok

— Allami vdllalatok

* Semmilyen csoporthoz sem tartozé vallalatok

« Nemzeti csoporthoz tartoz¢ vallalatok

« Egyéb kutato és egyiittmiik6do intézetek

180. Az éllami vallalatok a maganvallalkozasoktol az iranyitas alapjan kiilonboztethetok meg.
Az SNA 93 (4.72. bekezdése) az allami nem pénziigyr vallalatok (korporacidk)
meghatarozasara a kovetkezo definicidt ajanlja:

»Ezek olyan helybeli nem pénziigyi vallalatok (korporacidk), amelyek éallami szervek
iranyitasa alatt milkddnek, s az irdnyitdson az allamnak azt a képességét értjiik, hogy
sziikség esetén megfeleld irdnyokat valasztva, meghatarozhatja az allami vallalat altalanos
politikdjat. Az dllam (kormény) oly mddon biztosithatja a vallalat feletti iranyitd szerepét
(ellen6rzését), ha

— a szavazd részvények tobb mint fele a birtokdba keriil, vagy mas mddon ellendrzi a
részvényesek tobb mint felének szavazatait, vagy

— specidlis torvény, rendelet vagy mas jogszabaly utjan kap felhatalmazast a vallalati
politika meghatdrozdsara vagy a vallalat igazgatoinak kinevezésére.” (CEC et al., 1994).

181. Egy vallalatcsoportot akkor kell kiilfoldinek tekinteni, ha a forészvényes kiilfoldi lakos
¢s ha — akar kozvetleniil, akar leanyvallalatokon keresztiil kozvetve - a részvények, valamint a
szavazatok tobb, mint 50%-aval rendelkezik. Tovabbi informaciok az OECD Manual on
Economic Globalisation Indicators (ideiglenes cim, megjelenés alatt) cimii kézikonyvben
talalhatok.

Az intézmény nagysaga

182. A vallalkozési szektorban az egységek K+F programjaiknak jellegét és méretét altalaban
az adott vallalkozds nagysaga is befolydsolja. Nagysag szerint a vallalkozasok az
alkalmazottak szdma vagy a bevételei és egyéb pénziigyi adatok alapjan osztalyozhatok.
Mivel az alkalmazottak szama eléggé egyértelmli mutatd, ennek hasznélata javasolt. Ezt az
osztalyozast kell tehat alkalmazni mind a feldolgozoipar, mind a szolgaltatdipar teriiletén
miikodo statisztikai egységekre.
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183. gy az alkalmazottak szama szerinti kovetkezd nagysdgrendi osztalyozéas alkalmazasa
ajanlott:

0

1-9

1049

50-99

100-249

250499

500-999

10004999

5000 és tobb
Szamos kiilonb6zd ok miatt esett a valasztas ezekre a 1étszam-kategoridkra. Az egyik f0 ok az
volt, hogy ezek jol illeszkednek ahhoz a nagysag szerinti osztalyozashoz, amelyet az Eurdpai
Bizottsag alkalmaz a kis- és kozepes nagysagu véllalatokra (amely azonban forgalom és
mérlegfoosszeg szerinti kiiszobértékeket is hasznal). Ezért — amennyiben a fentiek koziil tobb
kategoria kihagyédsa sziikséges — javasoljuk, hogy a 49 és 249 kozottieket mindenképpen
tartsak meg, hogy a kis- €s kozepes nagysadgi és a nagyvallatokra megfeleld statisztikai
Osszehasonlitdsokat lehessen késziteni. Nagy gazdasagok esetén a 250 és a feletti
foglalkoztatottak kategoridja e szempontbol nem lenne kielégitd, ezért a 999-nél 1€vo torést
meg kell tartani. A 0 alkalmazott kategdria is értelmes, mivel szamos orszag gazdasdgaban
gyakori az egyszemélyes vallalkozas.

3.5. Az allamhaztartasi szektor
3.5.1. A megfigyelés kore

184. Az allamhaztartasi (allami) szektorba a kovetkezok tartoznak:

* mindazon minisztériumok, hivatalok és mds orszdgos hatarkorii szervek,
amelyek 4ltaldban nem <értékesitik azokat a kozosségnek nyujtott
megszokott (nem felsOoktatdsi) szolgaltatdsokat, amelyeket masként nem
lehetne célszerlien és gazdasdgosan biztositani, valamint azok, amelyek
igazgatjak az dallamot, a gazdasdgot és a koz0sség szocidlpolitikajat (az
allami vallaltok e szempontbol a vallalkozasi szektorba tartoznak);

- az allami feliigyelettel és tobbnyire 4llami finanszirozéssal mikodd, de
nem a felsGoktatdsi szektor altal irdnyitott, nonprofit szervezetek.

185. A Nemzeti Szamldk Rendszerében (SNA — UN, 1968; CEC et al., 1994) ,,az allami
szolgaltatasok eldallitéiként” (kivéve a kozfeliigyelet alatt milikodo felsdoktatasi
intézményeket) meghatarozott szektornak kell magaban foglalnia minden allami
(kormanyzati) testiiletet, részleget €s intézményt, beleértve valamennyi kdzponti allami vagy
tartomanyi (regionalis), megyei, jarasi vagy keriileti, varosi vagy kozségi hatdsagot, amelyek
igen sokféle tevékenységet végeznek, mint példaul védelem, a kozrend feliigyelete,
egészségiigyi, oktatasi, kulturalis, szabadidds és egyéb tarsadalmi szolgaltatasok; a gazdasagi
novekedés €s a jolét, valamint a technologiai haladds eldémozditasa. Ide tartoznak tovabba: a
torvényhozds, a végrehajtds, a kormany szakminisztériumai és mas irdnyitd intézményei €s
szervei, tekintet nélkiil arra, hogy az allami koltségvetésben ezek milyen formaban jelennek
meg. Ide kell sorolni az allami irdnyitast tarsadalombiztositasi alapokat is. Az is 1ényegtelen,
hogy azokat a rendes vagy rendkiviili koltségvetésen vagy éppenséggel koltségvetésen kiviili
elkiilonitett alapokon beliil tartjak szdmon.
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186. Ebbe a szektorba tartoznak allami irdnyitast €s dontden allami finanszirozasti nem piaci
nonprofit intézmények (NPJ) is, kivéve azokat, amelyek irdnyitasi szempontbol a felsdoktatasi
szektorhoz kotddnek, fliggetleniil annak az intézményi egységnek a tipusatdl, amely a
legtobbet nyer ezek tevékenységébdl. Az irdnyitds azt jelenti, hogy — mivel a nonprofit
intézmények vezeto tisztségviseldinek kinevezési jogkore a kormanyt illeti — meghatarozhatja
a nonprofit intézmények altaldnos miikodési irdnyvonaldt és programjait is. Ezeknek az
nonprofit intézményeknek daltaldban a korméany nyujt alaptamogatast (block grant), és
milkodésiiket finanszirozza, s ezeket az ,intézménytamogatasokat” kozzéteszik a
kormanyjelentésben vagy a koltségvetésben. Az ilyen, dontden dallami finanszirozasu
nonprofit intézményeket mindig az dllamhaztartasi szektorba kell sorolni, még akkor is, ha az
allami irdnyitas mikéntje nem nyilvanvalo.

187. Azokat a felsOoktatdshoz kapcsolddd egységeket, amelyek foként az allamhdaztartasi
szektor szamara nyujtanak szolgaltatdsokat, szintén ebbe a szektorba kell sorolni.

3.5.2. A szektor fobb alosztdlyai

Az osztalyozasok felsorolasa

188. Az Egyesiilt Nemzetek COFOG (Classification for the Purposes of Government)
rendszere szolgal az allamhaztartasi szektoron beliili tevékenységek egységes nemzetkozi
osztalyozdsara. Sajndlatos modon azonban ez nem alkalmas a K+F tevékenységek
besorolasara. Minthogy eddig még nem sikeriilt megallapodasra jutni e szektor célszerlibb
alosztalyozasardl, ezért ajanlasok sem késziiltek. (Funkcio szerinti osztalyozasi ajanldsok
azonban igen: lasd a 4. fejezet 4. 1. tablazatat és a 4.4.1. és 4.5.1. szakaszokat)..

A statisztikai egység

189. Az ISIC 3 Rev. 51. bekezdés ajanldsa szerint, ha az adatokat Osszekapcsoljak a
véllalkozasi szektorba tartozo jogi személyiségekrdl gylijtott adatokkal, akkor a statisztikai
egység itt is Iényegében hasonlo a vallalkozasi szektor jogi személyiségeihez.

Az osztalyozasi kritérium

190. Altalanosan elfogadott osztalyozasi rendszer hianyaban, ajanlasok eddig még nem
késziilhettek.

3.5.3. Egyéb intézményi alosztalyozds

191. A kovetkezd osztdlyozasnak elsdsorban az a célja, hogy ravilagitson a kormanyzati
szektor korében orszagonként mutatkozd eltéréseire, amelyek foként intézményrendszerben
meglévo eltérésekbdl adodnak.

Kormanyzati szint

192. A statisztikai egységeket — az adott kormanyzati szinttdl fiiggéen — harom kategoridba
kell sorolni, de van egy negyedik is, amely azokra a statisztikai egységekre vonatkozik,
amelyek kormanyzati szint szerint nem sorolhatdk be. Ezek a kovetkezok:

— kozponti és szovetségi kormanyzati egységek,

— tartomdnyi és allami szintli korméanyzati egységek,

— helyi 6nkorményzati és helyhatosagi egységek,

— a foként kormany altal irdnyitott és finanszirozott nonprofit intézmények.
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Az intézmény tipusa

193. Ha a statisztikai egységek fontos csoportjai egyarant kapcsolddnak az 4allami
(kormanyzati) szektorhoz €s mas szektorokhoz (pé€ldaul allami irdnyitas vagy feliigyelet alatt,
de felsdoktatasi egységek keretében miik6dd vagy ezekhez méas modon kapcsolodo statisztikai
egységek, vagy az ipart szolgdlo, de allami irdnyitast €s finanszirozasu egységek), akkor
ezeket a nemzetkozi szervezeteknek nyujtott adatszolgaltatdsokban kivanatos kiilonvalasztani.
E specidlis osztalyozds esetében a statisztikai egység inkabb intézmény-, mintsem
véllalattipusu lehet.) Ha az allami kérhazak K+F-jét is ebbe a szektorba soroljék, hasznos, ha
ezt a tényt kiilon kozlik. Ugyancsak célszerii a tobbi egységtdl megkiilonboztetni azokat,
amelyeknek a K+F a fo gazdasagi fotevékenységiik (ISIC Rev. 3, 73. osztaly).

3.6. A nonprofit maganszektor
3.6.1. A megfigyelés kore

194. E szektor megfigyelési kore e kézikonyv eldzetes revizidja sordn az SNA 93
figyelembevételével jelentdsen szilikiilt, és jelenleg a kovetkezokre terjed ki:
e nem piaci, nonprofit maganintézmények, amelyek a haztardsokat (vagyis a
nagykozonséget) latjak el szolgaltatdsokkal,
- maganszemélyek vagy haztartasok.

195. Ha e szektort mint pénzforrast tekintjiik, akkor ide kell sorolni azt a K+F tevékenységet,
amelyet a haztartasokat szolgald nonprofit intézmények (NPISH) finansziroznak. Ezek egyéni
vagy kollektiv szolgaltatasokat nyujtanak a haztartdsoknak vagy ingyenesen, vagy
gazdasagilag nem szignifikans térités ellenébe. Ilyen nonprofit intézményeket kiilonféle
személyek altal alapitott egyesiiletek szervezhetnek azért, hogy termékeket, de még inkabb
szolgaltatdsokat nyuUjtsanak sajat tagjaik hasznira vagy daltalanos emberbarati célokra.
Tevékenységiiket vagy a rendes tagsag megajanlasaibol, vagy egyéb befizetésekbol, vagy a
nagykozonségtol, vaéllalkozasoktol, vagy a kormanytél szadrmazd pénzbol — vagy
természetbeni adomanyokbdl finanszirozzak. A nonprofit intézmények e csoportjaba olyan
szervezetek tartoznak, mint a szakmai vagy tudoméanyos egyesiiletek, jotékonysagi
egyesiiletek, segélyszervezetek, szakszervezetek, fogyasztdi érdekvédelmi szervezetek stb.
Megallapodds szerint ebbe a szektorba tartozik minden olyan pénzalap is, amellyel a
haztartasok a K+F tevékenységeket kozvetleniil tamogatjak.

196. Ha e szektort tevékenységi szempontbol tekintjiik, ide tartoznak mindazok a nem piaci
egységek, amelyeket a haztartdsokat ellatd nonprofit intézmények iranyitanak és jorészt
finansziroznak. Ilyenek példdul az olyan szakmai-tudomanyos tarsasagok, jotékonysagi
egyesiiletek, amelyek sem szervezeti, sem irdnyitdsi szempontbol nem tartoznak a
felsdoktatashoz. Azokat a haztartasokat szolgdld nonprofit intézmények altal igazgatott K+F
alapitvanyokat azonban, amelyek rezsikoltségének tobb mint 50 szdzalékat a kormanytdl
(allamtol) kapott alaptamogatasbol fedezik, az allamhaztartasi szektorba kell sorolni.

197. Megallapodas szerint ebbe a szektorba tartozik a nagyk6zonség (haztartdsok) részérdl
végzett ,rezidudlis” K+F tevékenység is, amely rendkiviil csekély szerepet jatszik a K+F
tevékenység egészében. A haztartasok tulajdondban 1€vd bejegyzetlen vallalkozasok — példaul
amikor tandcsaddk gazdasagilag szignifikdns aron vallalnak K+F munkat valamely mas
egység szamdra — az SNA-konvencid értelmében — a véllalkozasi szektorba kell sorolni
(hacsak nem egy masik szektor személyzetét és eszkozeit hasznaljak a projekt végrehajtasara,
lasd késobb). Az ilyen K+F-r6l nehéz adatokat szerezni, mert az egyéni K+F tevékenységre
nem terjed ki a vallalkozési szektor K+F adatgyijtése. Ebbdl kovetkezik, hogy a nonprofit
maganszektorba csak olyan K+F-et lehet besorolni, amelyet a haztartdsok tulajdondban 1évo,
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nem bejegyzett vallalakozasok végeznek, vagyis olyan egyének, akik Onmagukat sajat
forrasbol vagy ,,gazdasagtalan” tdmogatasokbol finanszirozzak.

198. Emellett amikor olyan személyeknek itélnek oda tdmogatést vagy kotnek veliik hivatalos
szerzOdést, akiket fofoglalkozdsban egy masik szektorban alkalmaznak — példaul egy
egyetemi professzort, kivéve ha az adott K+F munkat kizardlag a sajat szabadidejében és
anélkiil végzi, hogy igénybe venné {6 munkaltatojanak személyzetét és eszkozeit —, a
munkaltatéegység K+F statisztikajaba kell sorolni. Ugyanez vonatkozik az olyan
posztgraduadlis hallgatdra, aki a kutatdsi egység eldtt ismert modon palydzati aton kutatdsi
tamogatast nyert el. Ebbdl kovetkezik, hogy ebbe a szektorba csak azok sorolhatdk, akik a
K+F-et kizardlag sajat szabadidejiikben, sajat eszkozeikkel és sajat koltségiikre vagy
gazdasagilag jelentéktelen tdmogatassal végzik.

199. A kovetkezd tipust nonprofit maganszervezeteket ki kell zarni ebbdl a szektorbdl:

— amelyek tulnyomorészt vallalkozasoknak nyujtanak szolgaltatdsokat,

—amelyek elsdsorban az allami szerveket latjak el szolgaltatasokkal,

— amelyeket foként vagy kizardlag allami szervek iranyitanak €s finansziroznak,

—amelyek fels6oktatéasi intézményeknek nyujtanak szolgéltatasokat és/vagy ezek
iranyitasaval miikodnek.

3.6.2. A szektor fobb alosztdlyai

Az osztalyozasok felsorolasa

200. A nonprofit maganszektor statisztikai egységeit a Recommendations Concerning the
International Standadisation of Statistics on Science and Technology cimli dokumentum
(UNESCO, 1978) alapjan a tudomany és technoldgia kovetkezd hat nagyobb teriiletébe
(tudomanyagaba) soroljuk:

Ezek a tudomanyagak a kovetkezok:

— természettudomanyok,

— miszaki tudomanyok,

— orvostudomanyok,

—mezodgazdasagi tudomanyok,

— tarsadalomtudomaényok,

— huméantudomanyok.

201. A 3.2. tablazat ezeket a tudomanyagakat a fontosabb alagakra utalo besorolasi példakkal
egyiitt mutatja be.

202. A tudomanyag nagyobb teriileteinek meghatarozéasai egyértelmiien kialakultak, tovabbi
bontasuk azonban mar az egyes orszagok dolga.

A statisztikai egység

203. Az SNA ajanlasai szerint e szektorban a jogi személyiség tekinthetd statisztikai
egységnek. Bizonyos esetekben kisebb statisztikai egység is megfeleld lehet (1asd késobb).

Az osztalyozasi kritérium

204. Az osztalyozas kritériuma az a nagyobb tudomanyteriilet, amelyen beliil a legtobb K+F
tevékenységet végzik. Ha egy nagyobb nonprofit magéanintézmény egynél tébb nagyobb
tudomanyteriileten végez K+F munkéat, meg kell kisérelni a statisztikai egység kisebb
egységekre vald bontdsat, és azutdn e kisebb egységeket a megfeleld nagyobb
tudomanyteriiletbe kell sorolni.
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3.2. tablazat. A tudomany és technologia (tudomanyag) nagyobb teriiletei

1.2.
1.3.
1.4.

L.5.

2.2.

2.3.

3.2.

3.3.

4.2.

5.1.
5.2
5.3.
5.4.

6.2.
6.3.

TERMESZETTUDOMANYOK

Matematika és szamitastechnika [matematika ¢€s rokonteriiletei, szamitastechnika és kapcsolodo tertiletei
(ide csak a szoftverfejlesztés tartozik, a hardverfejlesztés a miiszaki tudomanyokba)]

Fizikai tudomanyok (csillagaszat s tirtudomanyok, fizika és rokontertiletei)

Kémiai tudomanyok (kémia és Egyéb rokon- €s hatarteriiletei)

Foldtudomanyok és a kapcsolddd kornyezettudomanyok (geologia, geofizika, dsvanytan, fizikai foldrajz
és egyéb foldtudomanyok, meteoroldgia, oceanografia és egyéb 1égkori tudomanyok, ideértve a
klimatologiai kutatast, vulkanoldgiat, paleodkologiat €s egyeb kapcsolodo diszeiplinakat is)

Bioldgiai tudomanyok (biologia, botanika, bakteriologia, mikrobioldgia, zooldgia, rovartan, genetika,
biokémia, biofizika és egyéb élettudomanyok, de nem tartoznak ide a klinikai és allatorvos-tudomanyok)
MUSZAKI TUDOMANYOK

Altalanos mérndki tudomanyok (épitész és  épitémérndki tudoméanyok, épiiletgépészeti  és
épitdtudomanyok, ¢épitéstechnoldgia, koézmuépités ¢&s szerkezet, mély- ¢és magasépités ¢s egyéb
kapcsolddd mérnoki diszeiplinak

Villamosmérnoki tudomany és elektronika (villamosmérndki tudomany és technoldgia, elektronika,
kommunikacios technologia és rendszerszervezés, szamitogép-tudomany (csak hardver) és egycb
kapcsolodo teriiletek

Egyéb miiszaki tudomanyok (vegyészmérnoki tudomanyok, repiildgép-, tirhajozasi, gépészmérndki
tudomanyok, kohaszati és anyagtudomanyok és technologiak, valamint ezek egyes szakositott alteriiletei,
mint a fa- és erddmérnoki tudomanyok, alkalmazott tudomanyok, mint geodézia, ipari kémia s masok, az
élelmiszer-termelés tudomanya €s technoldgidja, interdiszciplinaris tertiletek specialis technoldgiai, mint
példaul rendszerelemzés, metallurgiai, banyaszati és textilipari technologidk és egyéb kapcsolddo
miiszaki teriiletek

ORVOSTUDOMANYOK

Orvosi alaptudomanyok (anatomia, citologia, fizioldgia, genetika, gydgyszerészet és gydgyszertan ,
toxikologia, immunologia, immuno-hematologia, klinikai kémia és klinikai mikrobioldgia, patologia
Klinikai orvostudomanyok (aneszteziologia, gyermekgydgyaszat, sziilészet és nogyogyaszat,
belgydgyaszat, sebészet, fogorvostan, neurologia, pszichiatria, radioldgia, terapeutika, fiil-orr-gégészet,
szemészet)

Egészségtudomanyok (kozegészségiigyi szolgalatok, szocialis munka egészségiigy vonatkozasai (social
medicine), higiénia, betegapolas, jarvanytan

MEZOGAZDASAGI TUDOMANYOK

Mezo6gazdasag, erdészet, halaszat és kapcsolodd agrartudomanyi teriiletek (agronomia, allattenyésztés,
erddgazdalkodas, kertészet és rokontertiletek)

Allatorvos-tudomany

TARSADALOMTUDOMANYOK

Pszichologia

Ko6zgazdasag-tudomany

Neveléstudomanyok (oktatas és képzes, pedagogia és egyéb kapcsoldodo tudomanyok)

Egyéb tarsadalomtudomanyi diszciplinak (tarsadalmi és kulturalis) antropoldgia, etnoldgia, demografia
(ember-, gazdasag- és tarsadalom-) foldrajz, varos- és tajtervezés, vezetéstudomany, jog, nyelvészet,
politikai tudomanyok, szocioldgia, szervezéstudomany és modszertan, az e csoportoba tartozokkal
kapcsolatos interdiszciplinaris, mddszertani és torténeti TéT-tevékenységek. A fizikai (biologiai)
antropoldgiat, a fizikai f6ldrajzot 4s a pszichofiziologiat a természettudomanyokba kell sorolni.
HUMANTUDOMANYOK

Torténettudomany (torténelem, Ostorténet s a torténettudomany valamennyi segédtudomanyai, mint a
régészet, numizmatika, paleografia, genealogia stb.)

Nyelv- és irodalomtudomany (6kori €s modern)

Egyéb humantudomanyi diszciplindk [filozofia (beleértve a tudomany- és technikatorténetet is),
mivészettorténet ¢és miikritika, festészet, szobraszat és zenetudomany, szinmiivészet, de minden
mivészeti ,,kutatas” kizarasaval, tovabba vallas és teologia, valamint egyéb, a humantudomanyok koérébe
tartozo diszciplindk és témakorok s az e csoportba tartozo diszciplinakhoz kapcsolodd modszertani,
torténeti és egyéb TéT-tevékenységek].

Forras: OECD.
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3.6.3. Egyéb intézményi alosztdalyozds

205. E szektor szerepe a K+F egészében meglehetdsen csekély, s ezért e kézikonyv tovabbi
részletes bontdst nem javasol.

3.7. A felsooktatasi szektor
3.7.1. A megfigyelés kore

206. E szektor a kovetkezOkbol tevodik dssze:

« valamennyi egyetem, miiszaki fdiskola, és minden egyéb kozépfokot
kovetd (post-secondary) oktatdst/képzést folytatd intézmény, tekintet
nélkiil azok pénziigyi forrasaira €s jogallasara,

- minden kutatdintézet, kisérleti alloméds és klinika, amely felsdoktatédsi
intézmények kozvetlen irdnyitdsa vagy igazgatasa alatt mikodik, vagy
felsdoktatdsi intézménnyel tarsult.

207. A felsOoktatas nem SNA szerinti szektor, ezért ezt az OECD (és az UNESCO) kiilon
definidlta arra vald tekintettel, hogy az egyetemek és hasonld felsdoktatdsi intézmények
rendkiviil fontos szerepet jatszanak a K+F tevékenységekben.

208. Az OECD (és az UNESCO) a szektor korét csak altalanossédgban irja le. Abbdl adddoan,
hogy e mogott nem 4ll tdmaszul az SNA rendszere, nehéz olyan vildgos utmutatdst adni,
amely eldsegiti, hogy az adatokat nemzetkozileg Osszehasonlithato formdban lehessen
ko6zolni. S mivel maga a meghatdarozas is vegyes kritériumokon alapul, kiillondsen érzékeny a
nemzeti politikai érdekre és a szektor kiilonb6z0 meghatdrozdsdbdl adodo valtozo
értelmezésekre.

209. E szektor magjat minden orszagban az egyetemek és a miiszaki foiskolak alkotjdk. Ha
ezek statisztikai kezelése valtozd, annak elsOsorban az az oka, hogy az egyetemekhez és

féiskolakhoz egy sor kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatdsi intézmény — s
mindenekfelett nagyon sokféle intézmény — is kapcsolodik. A legnagyobb gondokat a
kovetkezok jelentik:

— kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatas, képzés,
— az egyetemi klinikdk és kdorhazak,
— ,.hatartertileti” kutat6 intézmények

Kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatas, képzés

210. E szektorba tartozik minden olyan intézmény, amelynek elsddleges célja a kozép- vagy
kozépfoka oktatast kovetd felséfoku vagy harmadik szintli (tertiary level) oktatas (képzés),
fiiggetleniil az adott intézmény jogallasatol. Ezek lehetnek vallalkozasok (korporacidk),
valamilyen allami egységhez kapcsolodo kvazivallalatok, piaci nonprofit intézmények vagy
olyan nonprofit intézmények, amelyeket allami szervek vagy hdztartdsokat szolgdld nonprofit
intézmények iranyitanak és jorészt finansziroznak. Ennek magjat — mint fentebb emlitettiik —
az egyetemek és miszaki foiskoldk alkotjak. Ebben a szektorban az egységek szama nott,
mert Uj egyetemek ¢&s szakositott felsofoku oktatdsi intézmények alakultak, és egyes
kozépfokta intézmények — melyek koziil tobb a kozépfokd mellett kozépfokot kovetd
oktatasi/képzési szolgaltatdsokat is nyujthat — magasabb szintre keriiltek. Ha az ilyen
intézmények mint statisztikai egységek fotevékenységként nyujtanak  felsdéfoku
oktatast/képzést, akkor mindig a felsdoktatdsi szektor részét alkotjak. Ha elsddleges
tevékenységiik a kozépfokil oktatds vagy hdzon beliili képzés, akkor a szektor szerinti
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besorolasat mas altalanos szabalyoknak megfelelden kell elvégezni (piaci vagy nem piaci
termelés, az intézményi ellendrzés ¢s finanszirozas szektora stb.).

Egyetemi klinikak és korhazak

211. Az egyetemi klinikdk és korhazak besoroldsa a felsdoktatdsi szektorba két okbdl is
indokolt. Egyrészt azért, mert ezek mind fels6foku oktatasi intézmények (példaul oktato
koérhazak), masrészt azért, mert ezek felsGoktatasi intézményekkel ,tarsult” kutatohelyek
(példéul egyetemi klinikakon folyd magas szintii orvosi ellatas).

212. Az egyetemi orvostudomanyi kutatds hagyomanyosan tobb pénzforrasbdl taplalkozik: az
intézményi alaptamogatas az altalanos egyetemi alapoktdl (GUF), az intézménynek ,,sajat
alapjai”, az allami vagy maganpénzalapok, amelyekhez kozvetleniil vagy kozvetve jut hozza
(példaul az Orvostudomanyi Kutatasi Tandcs utjan).

213. Ha az adott koérhdz/egészségiigyi intézmény valamennyi vagy csaknem valamennyi
tevékenységének van valamilyen oktatasi/képzési eleme, az egész intézményt a felsdoktatasi
szektor részének kell tekinteni. Ha viszont az adott korhaz/egészségiigyi intézmény csak
néhany klinikdjanak/osztalyanak van felsdoktatasi/képzési eleme, akkor csak azok a részlegek
sorolanddk a felsOoktatasi szektorba. Az Gsszes tobbi, tehat nem oktato/képzd részleget, az
altalanos szabalyok szerint a megfeleld szektorba kell sorolni (véllalkozasokat, valamilyen
allami egységhez kapcsolddd kvazivallalkozasokat, piaci nonprofit intézményeket a
vallalkozasi szektorba vagy olyan nonprofit intézményeket, amelyeket dllami iranyitanak és
nagyobbrészt finansziroznak az dllamhdaztartdsi szektorba, illetve azon nonprofit
intézményeket, amelyeket haztartdsokat szolgalo nonprofit intézmények iranyitanak €s jorészt
finansziroznak a nonprofit szektorba stb.) Ugyelni kell arra, hogy tébb érdekelt szektor esetén
ugyanazt a K+F tevékenységet egynél tobbszor ne szamitsak be.

A |, hatarteriileti” kutato intézmények

214. Az egyetemek hagyomanyosan egyben mindig tudomanyos kutatokdzpontok is voltak, s
amikor az egyes orszagok K+F tevékenységiiket specidlis teriiltekre is ki akartak terjeszteni,
tobbnyire az egyetemeket talaltak megfelelonek 11j kutatdhelyek és egységek létesitésére. Az
ilyen egységek tobbségét az dllam finanszirozza, és kozottiik lehetnek meghatarozott feladatra
orientalt kutatdsi egységek (mission-oriented research); masokat a nonprofit
maganszektorbol, sot, ujabban a vallalkozasi szektorbdl szarmazé alapokbdl finansziroznak.

215. Kiilonleges esetet jelent, ha specidlis alapokat hasznalnak fel foként alapkutatasok
inditasara és finanszirozdsira olyan szervek iranyitdsdval, amelyek nemcsak odaitélik a
tamogatast az adott egyetemnek, hanem vannak ,,sajat” kutatointézeteik is, amelyek vagy az
egyetemi kampuszon beliil vagy azon kiviill miikddhetnek. Ezeket mind a felsdoktatési
szektorba kell sorolni.

216. Az egyik olyan tényez0, amely befolydsolja az ilyen kutatdintézetek besorolasat: az adott
kutatéds célja. Ha a kutatas els0sorban allami szervezetek igényeit elégiti ki, az orszagok ugy is
donthetnek, hogy az intézményt egyszerlien az 4allamhaztartasi szektorba soroljak. Ez
kiilonosen a. ,feladatra orientalt” K+F intézményekre vonatkozik, amelyeket szponzorald
minisztérium vagy mas kormanyszerv koltségvetésébol finansziroznak. Alternativaként az is
lehetséges, hogy — ha az adott K+F alapkutatas jellegli és az orszag éltalanos tudoméanyos
ismeretanyagdnak bovitését is szolgdlja — a tagorszdgok ugy dontenek, hogy az ilyen
intézete(ke)t a felsdoktatasi szektorba soroljak.

217. A fels6oktatasi intézmények ,,kapcsolodhatnak™ mas kutatdintézetekhez is, amelyek
kozvetleniil nem folytatnak oktatdst, vagy mas, olyan nem K+F jellegli tevékenységgel
foglalkoznak, mint a konzultacio — példaul a fels6oktatdsi intézmény €s az adott kutatdintézet
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kozotti személyi mobilitds révén, vagy ugy, hogy az egyébként kiilonb6z6 szektorba tartozo
intézmények kozosen hasznaljdk kutatdsi eszkozeiket. Az ilyen intézményeket egyéb
kritériumok — példaul irdnyitas, finanszirozas, szolgaltatds — alapjan lehet besorolni.

218. Emellett egyes orszagokban hatarteriileti intézmények lehetnek magénjellegli jogi
személyek is, amelyek mas szektoroknak végeznek szerzddéses kutatast, de lehetnek az allam
altal finanszirozott kutatohelyek is. Ilyen esetekben nehéz eldonteni, vajon az egységek
kozotti kapesolatok elég erdsek-e ahhoz, hogy a ,kiils6” egységet a felsdoktatasi szektorba
lehessen sorolni.

219. Viszonylag uj tendencia a ,tudomanyos parkok™ Iétesitése egyetemek és foiskolak
tertiletén vagy azok kozvetlen szomszédsdgaban, amelyek egy sor termeld-, szolgaltato- €s
K+F-szervezetnek adnak otthont. Ilyen csoportosulasok esetén ajanlatos, hogy ezek fizikai
elhelyezkedését és a kozos erdforrasok hasznalatdnak mértékét ne tekintsiik kritériumnak
ahhoz, hogy ezek a kiils6 egységek besorolhatok-e a felsdoktatdsi szektorba. Ha ezek a
tudomanyos parkban miikodd egységek tilnyomorészt allami irdnyitds alatt és dallami
finanszirozassal miikodnek, akkor az 4dllamhdéztartasi szektorba kell sorolni dket, azok pedig,
amelyeknél az irdnyitas és finanszirozas tekintetében a nonprofit magénszektor részaranya a
nagyobb, a nonprofit maganszektorba, s végiil azok, amelyek a vallalkozasoknak teljesitenek
szolgaltatasokat a vallalkozasi szektorba sorolanddk.

220. Azokat az egységeket, amelyeket a fentiekben meghatarozott felséfoku, illetve
kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatdsi intézmények (beleértve az egyetemi oktato
korhazakat is) irdanyitanak, s amelyek nem elsddlegesen piaci K+F termeldk, a felsdoktatasi
szektorba kell sorolni. Ugyanez érvényes akkor is, ha az egységeket tilnyomorészt az
altalanos egyetemi alapok tdmogatasbdl tartjdk fenn. Ha viszont elsddlegesen piaci K+F
otermeldk”, annak ellenére is a vallalkozasi szektorba sorolandok, hogy bizonyos
kapcsolatban allnak a felsdoktatdsi egységekkel. Ez kivaltképpen érvényes a tudomanyos
parkokra.

221. A felsdoktatasi szektor hatarteriiletein miikdoé valamennyi intézmény K+F személyzet-
¢s raforditasi adatait ajanlott elkiilonitve kdzolni.

3.7.2. A szektor fobb alosztdlyai

Besorolasi lista

222. A felsdoktatasi szektor statisztikai egységeit — mint a nonprofit maganszektor esetében is
— a tudomany és technoldgia kovetkezd hat nagyobb teriiletébe soroljuk:

— természettudomanyok,

— miiszaki tudomanyok,

— orvostudomanyok,

— mezdgazdasagi tudomanyok,

— tarsadalomtudomanyok,

— humantudomanyok.

223. A 3.2. tablazat ezeket a tudomanyteriileteket a fontosabb alteriiletekre utald besorolasi
példakkal egyiitt mutatja be.

224. A tudomany és technoldgia e nagyobb teriiletei egyértelmlien meghatirozottak, a
résziiket alkotd tovabbi alteriileti és diszciplinaris bontasuk azonban mar az egyes orszagok
dolga. A felsOoktatasi szektorban, ahol az irdnyitds tekintetében részletes informacié all
rendelkezésre, az intézmény szerint besoroldsndl a részletes tudomanyteriileti osztalyozast
kell alapul venni.
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A statisztikai egység

225. Mivel a vallalkozas tipusu egységek tevékenysége a TET emlitett hat fOteriilete koziil
csaknem mindig tobb teriiletre terjed ki, indokoltnak latszik kisebb statisztikai egységek
kialakitasa. Ezért inkdbb az intézmény tipusu statisztikai egységet javasoljuk: ez a legkisebb
homogén egység ugyanis a hat tudomanyteriilet koziil tébbnyire csak egyhez tartozik, s igy
erre teljes (vagy csaknem teljes) inputadatsorokat kaphatunk. Az intézmény méretétol és az
adott orszadg terminoldgidjatol fiiggden a statisztikai egység lehet kutatointézet,
,HKutatokozpont”, egyetemi intézet, tanszék, kar, kérhaz vagy fdiskola (college).

Az osztalyozasi kritérium

226. A statisztikai egységet a TéT-nek abba a teriiletébe kell besorolni, amely a
legpontosabban jellemzi a statisztikai egység fotevékenységét, amit példdul az egység
tudomanyos gardaja tobbségének foglalkozasa is jol tiikkrozhet. Amikor a szektor K+F adatai
az adatgylijté szerv becslésein alapulnak, kiegészitd kritériumokat — mint példaul az egység
intézményen beliili szervezeti elhelyezkedés — lehet alkalmazni. Az egység méretétol és
jellegétol fliggben a statisztikai egységet a megfeleld kisebb tudomanyagak szerint
tudomanyteriiletek tobb egységére lehet bontani.

3.7.3. Egyéb intézményi alosztalyozds

227. Egyes orszdgok szamara fontos lehet, hogy a nemzetkozi Osszehasonlitds céljabol
ismerjék az allami €s maganegyetemek kozotti, valamint a szoros értelemben vett egyetemek
¢és egyéb kozépfokot kdvetd (post-secondary) oktatasi intézmények kdzotti megoszlast.

228. Ezért a statisztikai egységeket a fotevékenység tipusai alapjan kell felosztani:
— oktatasi egységek (példaul kar, vagy intézet (tanszék):
« allami intézmény,
« maganintézmény
— kutatointézet vagy -kozpont,
— klinika, egészségligyi kdzpont vagy egyetemi korhaz
— egy¢b mashova nem besorolt egységek a felsdoktatas hatarteriiletein.

3.8. Kiilfold
3.8.1. A megfigyelés kore

229. E szektor korébe tartoznak:

— valamely orszag politikai hatdrain kiviili minden intézmény és egyén,
kivéve az adott orszdg szervezetei és mds entitdsai altal mikdodtetett
jarmiveket, hajokat, repiilogépeket és mesterséges bolygokat, valamint
az elobbiek 4altal igénybe vagy tulajdonba vett kisérleti teriileteket.

— valamennyi nemzetk6zi szervezet (az tzleti vallalkozdsok kivételével),
beleértve az orszdg hatarain belil miikodd eszkozoket és tizemeltetésiiket
is.

3.8.2. A szektor fobb alosztdlyai
230. A szektor tovabbi alosztilyokba sorolasa foként azt a célt szolgdlja, hogy megfelelden

osztalyozni lehessen a miikodd egység teljes K+F tevékenységét. A Kiilfold megjelolés
azonban a K+F adatfelvételekben csak ugy jelenik meg, mint a négy nemzeti szektor egyikébe
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mar besorolt statisztikai egységek K+F tevékenységének finanszirozasi forrdsa, vagy a sajat
intézményen kiviili K+F raforditdsok rendeltetési helye. Ily mddon, mivel csak mint a
statisztika egység K+F pénzforrasdnak egyik altételeként fordul eld, egységes alosztalyozasa
nem is sziikséges.

3.8.3. Egyéb intézményi alosztdlyozds

231. E szektort a belfoldi K+F-re alkalmazott négy szektor szerint bonthatjuk, melyhez a
nemzetkozi szervezetek jarulnak 6todikként. Az ajanlott osztalyozas tehat a kovetkezo:

— vallalkozasok,

— egyéb orszagos allami szervek,

— nonprofit maganintézmények,

— felsooktatas,

—nemzetkdzi szervezetek.

232. Ha a hazai és nemzetkozi vallalkozasi szektorok kozotti K+F pénzaramlds jelentos,
célszerli lehet ezek tovabbi felosztdsa a kovetkezok szerint:

— csoporton beliili vallalkozasok.

— kozos vallalkozasok,

— egyéb lizleti vallalkozasok.

3.8.4. A pénzalapok eredetének és rendeltetésének foldrajzi megoszldasa

233. Hasznos lehet a K+F pénzalapok kétoldalu aramldsanak nagyobb foldrajzi egységek
szerinti osztalyozasa is. Ehhez az aldbbi bontést ajanljuk:
— Eszak-Amerika: Egyesiilt Allamok, Kanada, Mexiko,
— Eurdpai Unio,

— Egyéb europai OECD-orszagok,

— Azsiai OECD-orszagok: Japan, Korea,

— Oceéniai OECD orszagok: Ausztralia, Uj -Z¢€land,

— Egyéb europai nem OECD-orszagok,

— Egyéb azsiai nem OECD-orszagok,

— Dél- és KozEép-Amerika,

— Egyéb oceaniai nem OECD orszagok,

— Afrika.

234. Ezt a foldrajzi beosztast azért valasztottuk, hogy

— a vildg minden orszaga és valamennyi kontinense besorolhato legyen,

—az OECD-o6vezetet kiilon lehessen kezelni,

— az OECD-ovezeten beliili nagyobb orszag csoportokat (NAFTA és az EU) be lehessen
kiil6n is mutatni, s mert

— ¢ jegyzék foldrajzilag mindent felolel.

235. Mas orszagcsoportositdsok — példaul — a skandinav orszagok, EU-tagjeloltek, dtmeneti
gazdasagl orszagok stb. szintén érdekesek lehetnek. Fontos lehet tovabba az EU-bdl és a
nemzetko6zi szervezetektdl szarmazo pénzek aramlasanak kimutatésa is.
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4. FEJEZET ]
A FUNKCIO SZERINTI OSZTALYOZAS
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4.1. A megkozelitési mod

236. A funkcio szerinti osztalyozds esetében az adott kutatohely tipusa, jellege a vizsgalat
targya, s nem annak elsddleges (gazdasagi) tevékenysége. A kutatdegység K+F erdforrdsait a
K+F jellemz6i alapjan egy vagy tobb osztilyba soroljuk. E vizsgdlatot rendszerint
projektszinten, olykor azonban részletesebben is végzik. A jelen fejezetben ismertetett
adatfelvételi megkozelitések ezért csak a K+F statisztika esetében alkalmazhatok. Noha a
funkcid szerinti osztdlyozas elméletileg teljesen alkalmas a személyzeti adatokra is,
alkalmazasat mégis altalaban csak a K+F raforditasokra szlikitik le.

237. Az intézmény szerinti osztalyozds soran alkalmazott egységes nomenklatirat a funkcid
szerint osztalyozasban is (példaul tudomanyteriiletek) lehetne alkalmazni, de sok osztalyozas
csak a funkcid szerinti besorolas esetében haszndlatos (mint példaul a kutatdsi tevékenység
tipusa). A funkcidk szerinti K+F statisztikdkban az intézmény szerinti osztalyozas a legtobb
esetben mar eleve megtortént. Példaul a K+F tevékenységet mar majdnem mindig besoroljak
a funkcid szerinti lebontas elott szektorok és alszektorok alapjan. A funkcidk szerinti
osztalyozas valdjaban nem is minden szektor esetében alkalmazhatd (4. 1. tabldzatot).

4.1. tablazat. A funkcié szerinti osztalyozas haszna

Osztalyozas Vallalkozasi szektor ~ Allamhaztartas Nonprofit Felso6oktatasi
i szektor maganszektor szektor
K+F  tevékenység raforditds ajanlott a koltségekre a;_ fmlf)tt a a]. ?nlf)tt a aJ. finlf)tt a
tipusa koltségekre koltségekre koltségekre
személyzet nem valdszint nem valdszini nem valdszinli nem valdszint
Termékteriilet raforditdsok  ajanlott a koltségekre nem valdszinli nem valdszinli nem valdszinii
(TEAOR) személyzet lehetséges nem valoszini nem valdészinii nem valoszini
Nagyobb raforditasok  lehetséges ajanlott ajanlott ajanlott
tudoményteriiletek  személyzet lehetséges lehetséges lehetséges lehetséges
Téarsadalmi- réforditasok csak’ blZOfllyos célok ajanlott lehetséges lehetséges
L esetében ajanlott
gazdasagi célok . o — — —
személyzet nem valoszinli nem valészinli nem valdszini nem valdszin{l

Forras: OECD.

A 4.1. tablazatban feltiintetett ,,lehetséges” kategoria azt jelenti, hogy néhany orszagban ezt
az osztalyozast az adott teriileten hasznaljak. A ,,nem valdszinli” kategoria pedig arra utal,
hogy egy orszagban sem hasznaljak, ¢s esetleges célszerlisége sem ismert.

4.2. A K+F tevékenység tipusai
4.2.1. A K+F tevékenység tipusok szerinti osztilyozdsdanak alkalmazdsa

238. Jelenleg mind a négy nemzetgazdasagi szektor esetében a K+F tevékenység tipus szerinti
osztalyozasat ajanljuk. Ez némileg konnyebben alkalmazhaté a természet- ¢és miszaki
tudomanyok, mint a tarsadalom- ¢s humdntudomanyok teriiletén. A nemzetkdzi
Osszehasonlitds céljaira azonban e felosztast csak a folyd K+F koltségeknél kell hasznélni. Ezt
altalaban projektszinten alkalmazzak, de bizonyos K+F projekteket tevékenységek szerint is
tovabbi alosztalyokra lehet bontani.
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4.2.2. A felosztasi lista

239. A K+F kovetkezd harom tipusat kiilonboztetjiik meg:
— alapkutatss,

— alkalmazott kutatas,

— kisérleti fejlesztés.

Alapkutatas

240.
Az alapkutatas olyan kisérleti vagy elméleti tevékenység, amelynek
elsddleges célja a jelenségek és megfigyelhetd tények lényegei alapjarodl
szerzett tudoméanyos ismeretek bovitése anélkiil, hogy elért eredmények
barmilyen gyakorlati hasznositdsara torekednénk

241. Az alapkutatas abbdl a célbdl elemez tulajdonsdgokat, struktirakat és kapcsolatokat,
hogy hipotéziseket, elméleteket allitson fel, vagy torvényszerliségeket allapitson meg, és
ezeket igazolja. Az alapkutatas fenti meghatarozéasaban a ,,barmilyen gyakorlati alkalmazésra”
tett utalds az értelmezés szempontjabdl azért nagyon fontos, mert a kutatd sem munkdja
kozben, sem a kérdéiv megvalaszolasa idején még nem tudhat semmilyen tényleges
alkalmazasi lehetoségrol. Az alapkutatdsi eredményeket altaldban nem értékesitik, hanem
ezeket tudomanyos folyoiratokban publikaljak, vagy az érdekelt kollegdk koérében szdban
ismertetik. Néha az alapkutatdsi eredményeket biztonsagi okok miatt ,titkosithatjak” vagy
bizalmasnak mindsithetik.

242. Az alapkutatasi teriileten a kutatok bizonyos mértékig szabadon vélaszthatjdk meg
kutatasi céljaikat. Alapkutatast rendszerint a felsOoktatasi intézményekben végeznek, de
ugyanugy folyhat az allamhaztartasi szektor kutatdintézeteiben is. Az is lehetséges, hogy az
alapkutatast valamely nagyobb kozérdeki teriiletre iranyitjak azzal a nem titkolt szandékkal,
hogy szélesebb alkalmazasi teriileteket tarhassanak fel a jovO szamara. Ezt példdzza tobbek
kozott az, hogy szamos orszag hatdrozta el allami szintli nanotechnoldgiai kutatasi programok
inditasat. A maganszektor vallalkozasai szintén folytathatnak alapkutatast abbol a célbol,
hogy felkésziiljenek a kovetkezd technologiai fejlesztésre. Példa erre az lizemanyagcella
technologiai kutatdsa. Az ilyen kutatds is a fenti meghatarozas szerint alapkutatasnak mindsiil,
mégpedig azért, mert nem meghatdarozott cél szem elott tartdsdval végzik. Ezt a fajta
alapkutatas e kézikonyv ,,célzott alapkutatds” néven hatarozza meg.

243. A célzott alapkutatdst a kovetkezOk alapjan lehet megkiilonboztetni a tiszta
alapkutatastol:

— a tiszta alapkutatast a tudomanyos ismeretanyag gyarapitasaért végzik anélkiil, hogy
barmilyen hosszu tdvi gazdasagi vagy tarsadalmi haszon elérésére torekednének, vagy azon
igyekeznének, hogy az eredményeket gyakorlati problémak megoldasara alkalmazzak, vagy
azokat atadnak annak a szektornak, amely felelds az eredmények alkalmazasaért.

— a célzott alapkutatdst annak a varakozasnak jegyében végzik, hogy az valami olyan
altalanosabb ismeretanyagot eredményezzen, amelyrdl valdszintisithetd, hogy alapul
szolgalhat felismert vagy vart, jelenlegi vagy jovobeni problémak megoldasara.

244. A célzott alapkutatas e kiillon meghatdrozasa bizonyos segitséget nyujthat annak a
politikai dontéshozatalban oly gyakran emlegetett, tdg fogalomnak, a , stratégiai kutatdsnak”,
a pontosabb meghatarozasahoz.
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Alkalmazott kutatas

245.
Az alkalmazott kutatds fogalma is eredeti vizsgalatot jelent, amelyet 1Uj
ismeretanyag szerzése érdekében végeznek. Ez azonban elsédlegesen mar
egy gyakorlati cél elérésére vagy célkitlizés megvaldsitasara iranyul.

246. Az alkalmazott kutatds vagy az alapkutatds eredményeinek lehetséges hasznositasat,
vagy valamely specidlis €s eldre kitlizott cél eléréséhez 1) modszerek vagy eljarasok
meghatdrozasat szolgalja. E kutatds bizonyos konkrét problémak megoldasa érdekében
egyarant kiterjed a meglévd tudoményos ismeretanyag szambavételére €s annak céltudatos
bovitésére. A vallalkozasi szektoron beliill az alap- és az alkalmazott kutatds kozotti
kiilonbségtétel gyakran egy 1) projekt Iétesitésében nyilvanul meg, amelynek célja az
alapkutatasi programok igéretes eredményeinek feltarasa.

247. Felhaszndloi szempontbol az alkalmazott kutatastdl elsdsorban azt varjak, hogy
eredményei egyetlen vagy korlatozott szamu termék, eljards, modszer vagy rendszer esetében
legyenek hasznosak. Az alkalmazott kutatas az otleteket gyakorlatban haszndlhaté forméba
onti. Az alkalmazott kutatdsbol szarmazd ismereteket vagy informdacidkat gyakran
szabadalmaztatjak, de titkosnak is mindsithetik.

248. Ismeretes, hogy alkalmazott kutatdsnak van egy olyan eleme, amelyet stratégiai
kutatasnak is lehetne mindsiteni, mivel azonban ennek kiilon meghatarozasa tekintetében a
tagorszagok még nem taldltak kozosen elfogadott megkdzelitési modot, e targyban nem
tudunk ajanlésokat tenni.

Kisérleti fejlesztés

249.
A kisérleti fejlesztés modszeresen végzett tevékenység, amely a kutatasbol
és/vagy a gyakorlati tapasztalatbdl szerzett ismeretanyagbdl meritve, Uj
anyagok, termékek vagy eszkozok eldallitdsdra, uj eljarasok, rendszerek és
szolgdltatasok bevezetésére, valamint a mar elddllitott vagy bevezetett
ilyen termékek, eszk6zok stb. [ényeges tovabbfejlesztésére torekszik.

250. A tarsadalomtudomanyok terén a kisérleti fejlesztés olyan eljarasként hatarozhatd meg,
amelynek célja a kutatas soran szerzett ismeretek gyakorlati programokka alakitasa, beleértve
a tesztelési és értékelési célu demonstracios projekteket is. Ez a kategoria a humén
tudomanyok teriiletén kevéssé vagy egyaltalan nem értelmezheto.

4.2.3. Kritériumok a K+F tevékenységtipusok megkiilonboztetésére

251. Ezekkel a kategoridkkal kapcsolatban szamos fogalmi €s gyakorlati probléma vetddik
fel. Egy olyan latszolagos sorrendiséget, egyszersmind elkiiloniilést tételeznek fel, amilyen a
valdsadgban csak ritkan fordul eld. E haromtipusu K+F tevékenység olykor ugyanabban a
kutatdkozpontban és 1ényegében ugyanazzal kutatogardaval is végezhetd. Tovabba mindkét
iranyban lehet mozgés. Amikor példaul valamely K+F projekt az alkalmazott kutatas/kisérleti
fejlesztés fazisaban van, eléadddhat, hogy bizonyos pénzosszegeket kiegészitod kisérleti vagy
elméleti munkdkra kell forditani. Ezek ugyanis — még a kutatds folytatdsa eldtt —
nélkiilozhetetlenek a vizsgalt jelenségek lényegi alapjainak mélyebb megismeréséhez.
Emellett bizonyos kutatasok egyszerre tobb kategorian is ativelhetnek. Igy példaul a
kiilonboz6é tarsadalmi és etnikai csoportbdl szarmazo gyermekek tanuldsi teljesitményét
befolyasold valtozok vizsgdlata egyszerre tartalmazhat alap- €s alkalmazott kutatasi elemeket.
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252. A kovetkez6 példak jol illusztraljak az alap-, alkalmazott kutatas €s a kisérleti fejlesztés
kozotti kiilonbségeket a természet- €s miiszaki tudoméanyok, valamint a tdrsadalom- és
humantudomanyok teriiletén.

253. Példék a természet- €s miiszaki tudomanyok teriiletérdl

— A polimerizacios reakciok adott csoportjdnak vizsgéalata kiilonb6zo feltételek mellett,
valamint a 1étrejott termékek jellegének kémiai és fizikai tulajdonsdgainak vizsgdlata
alapkutatds. Az a torekvés, hogy e reakcidk egyikét adott fizikai vagy mechanikai
tulajdonsagokkal rendelkezd polimerek eldallitdsa céljabol optimalizaljuk (hogy igy
kiilonosen hasznalhato lehessen) mar alkalmazott kutatds. A kisérleti fejlesztés mindez
utdn az eredetileg laboratoriumi szinten optimalizalt folyamat {izemesitését, valamint a
polimer és az abbdl esetleg eldallithatd termékek gyartasi modszereinek vizsgalatat €s
értékelését jelenti.

— Egy, az elektromagneses sugarzast elnyeld kristaly vizsgéalata azzal a céllal, hogy az
elektronnyaldb szerkezetérdl informacidt kapjuk — alapkutatds. Ugyanezen anyag
elektromagneses sugarzast elnyeld képességének vizsgalata valtozo koriilmények kozott
(példaul valtozo homérséklet, szennyezettség, koncentracio stb.) mar alkalmazott kutatas.
Az adott anyag felhaszndldsaval késziilt eszkoz eloallitdsa a jelenleginél jobb
sugarzasdetektorok kifejlesztéséhez (a vizsgalt spektrumtartomdnyban) — mar a kisérleti
fejlesztés korébe esik.

— Az aminosavak szekvencidjanak meghatdrozdsa valamely antitest-molekuldban —
alapkutatds. Ha a vizsgdlat kiilonféle betegségek kiilonbozd  antitesteinek
megkiilonboztetésére iranyul, akkor alkalmazott kutatast végziink. Ez esetben a kisérleti
fejlesztés abbol all, hogy az antitest szerkezetérol szerzett ismeretek alapjan moddszert
dolgozunk ki egy bizonyos betegség antitestének szintetizdlasara, s a szintetizalt antitest
hatékonysagat a klinikai gyakorlatban probaljuk ki olyan betegeken, akik 6nként hajlanddk
alavetni magukat az Gjonnan kifejlesztett kisérleti kezelésnek.

254. P¢ldék a tarsadalom- €s humantudomanyok tertiletérol

— A gazdasagi novekedés regiondlis valtozatait meghatdrozo tényezOok elméleti vizsgélata
alapkutatas. Ha azonban az ilyen kutatdst a kormany gazdasdgpolitikai iranyvonaldnak
kialakitasa érdekében végezziik, mar alkalmazott kutatdsnak mindsiil. A kutatds nyoman
felismert torvényszertiségeken alapuld operacidés modellek kidolgozasa — amelyek célja a
regionalis egyenldtlenségek mérséklése — pedig kisérleti fejlesztés.

— A tanulasi képességet meghatarozo kornyezeti tényezok elemzése szintén alapkutatas. Ha
az elobbi meghatdrozo tényezOket azért vizsgaljuk, hogy a kornyezeti hatranyok
csOkkentését célzo oktatasi programokat értékeljilk, mar alkalmazott kutatast végziink.
Ebben az osszefiiggésben kisérleti fejlesztésrol akkor beszEliink, ha olyan mddszereket
fejlesztiink ki, amelyek segitségével meghatarozhatd, hogy az egyes gyermekcsoportoknal
milyen oktatasi programot kell kidolgozni.

— Uj kockazati elméletek kidolgozdsa — alapkutatds. Az olyan 1j tipusu biztositasi
szerzddések vizsgalata, amelyek az 1j piaci kockazatokra is kiterjednek, mar alkalmazott
kutazéds. Egy befektetési alap kezelési modjanak kifejlesztése pedig a kisérleti fejlesztés
kategoriajaba tartozik.

— Egy eddig ismeretlen nyelv vizsgdlata szerkezetének €s nyelvtandnak megismerésére —
alapkutatas. A regionalis és mas valtozatok vizsgélata valamely nyelv hasznalataban abbol
a célbol, hogy meghatirozhassuk a f6ldrajzi ¢s tarsadalmi valtozok hatdsidt a
nyelvfejlodésre — alkalmazott kutazas. A kisérleti fejlesztésre azonban nem taldltunk jol
értelmezhet6 példat a humantudomanyok teriiletén
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4.2. tdblazat. A kutatas harom tipusa a tarsadalom- és humantudomanyok teriiletén

Alapkutatas

Alkalmazott kutatas

Kisérleti fejlesztés

A gazdasagi feltételek és tarsadalmi
fejlodés kozotti véletlenszer
kapcsolatok vizsgalata

Egy tarsadalom tarsadalmi
struktirajanak és tarsadalmi-
foglalkozasi mobilitasanak
vizsgalata, azaz ennek Osszetétele és
a tarsadalmi-foglalkozasi rétegek,
tarsadalmi osztalyok stb.
valtozasainak vizsgalata

A csalad szerepének vizsgalata
kiilonboz6 multbeli €s jelenlegi
civilizaciokban

Az olvasasi folyamat vizsgalata
felnottek és gyermekek korében —
annak vizsgélata, hogy miként
mikodik az ember latasi rendszere,
ha olyan szimbolumokbdl szerez
informaciot, mint a szavak, képek és
diagrammok

A nemzetgazdasagi fejlodésére hatd
nemzetkozi tényezok vizsgalata

Egy bizonyos nyelv (vagy
egymassal §sszehasonlitva, tobb
nyelv) olyan sajatos aspektusainak
vizsgalata, mint a mondattan,
fonetika, fonoldgia, regionalis vagy
tarsadalmi variaciok stb.

Valamely nyelv nyelvtorténeti
fejlodésének tanulmanyozasa

Valamennyi forrastipus (kéziratok,
dokumentumok, emlékmiivek,
mitargyak, épiiletek stb.) vizsgalata
a torténeti jelenségek (valamely
orszag politikai, tarsadalmi,
kulturalis fejlodése, egyének
életrajzai stb.) jobb megértése
érdekében

A falusi népesség falubol
nagyvarosokba aramldsa tarsadalmi
¢és gazdasagi okainak a vizsgalata
olyan programok kidolgozasara,
amelyek e trend megallitasat, a
mezogazdasig tamogatasat és az
ipari korzetekben meglévd
tarsadalmi konfliktusok
megel6zését szolgaljak

A kapott adatok alapjan modell
kidolgozasa, amelynek segitségével
elérelathatok a tarsadalmi mobilitas
Ujabb trendjeinek jovobeli
kovetkezményei

A csalad jelenkori szerepének és
helyzetének vizsgalata egy bizonyos
orszagban vagy egy bizonyos
régioban —relevans tarsadalmi
méroszamok eloallitasahoz

Az olvasasi folyamat vizsgalata
abbdl a célbdl, hogy j modszert
fejlesszenek ki a gyermekek és
felndttek olvasastanitasara

Valamely orszag gazdasagi
fejlodését egy adott idoszakban
meghatarozo kiilonleges nemzetkozi
tényezok vizsgalata, kiilonos
tekintettel egy, a kormany
kiilkereskedelmi politikajanak
mddositasat elosegitd operaciods
modell kifejlesztésére

Valamely nyelv kiilonb6z6 oldalu
vizsgalata abbol a célbol, hogy az
adott nyelv tanitasara vagy mas
nyelvre, illetve mas nyelvbol valo
forditasara uj modszert dolgozzanak
ki

A falubol varosba vandorlas
megakadalyozasat célzo pénziigyi
segélyprogram kidolgozasa €s
tesztelése

Bizonyos tarsadalmi és etnikai
csoportok felfelé iranyuld
mobilitasat segitd programok
kidolgozasa és tesztelése

A csaladstrukturanak a
kisjovedelmii munkascsoportok
korében valdo megorzését célzo
program kidolgozasa és tesztelése

Specialis olvasasoktatasi program
kidolgozasa és probavizsgalata a
bevandorolt gyermekek szamara

Forrdas: UNESCO, 1984b, Manual for Statistics on Scientific and Technological Activities.
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255. A 4.2. tablazat tovabbi példakkal vilagitja meg, hogy miként lehet a harom kutatéastipust
megkiilonboztetni a tarsadalomtudomanyokban.

256. Példak a szofverfejlesztés korébol

— Alternativ szamitastechnikai modszerek kutatdsat — mint példdul a kvantumszamitasi ¢s
kvantuminformacié elméletek — az alapkutatashoz soroljuk.

— Az informacidfeldolgozas uj teriileteken vagy 1j modon vald alkalmazéasanak vizsgalatai
(példaul vy programnyelvek, 1) operacios rendszerek, programgeneraciok kifejlesztése),
valamint annak vizsgdlata, hogyan lehet az informéciofeldolgozast olyan 0 eszk6zok
kifejlesztésére alkalmazni, mint a térinformatika és szakértdi rendszerek, mar az
alkalmazott kutatdsok korébe tartoznak.

— A kisérleti fejlesztésre példak a kovetkezok: uj szoftveralkalmazasok kifejlesztése,
operacios rendszerek, alkalmazasi programok stb. 1ényeges tovabbfejlesztése.

4.3. A K+F felhasznalok termékteriiletei
4.3.1. A felhaszndlok termékteriilet szerinti felosztds alkalmazdsa

257. Jelenleg a K+F felhasznalok termékteriilet szerinti felosztdsat csak a vallalkozasi
szektorra alkalmazzdk. Elvileg ugyan mds szektor esetében is lehetne hasznalni, de ehhez a
kovetkezd szakaszban javasolt felosztasi listat mdédositani kellene, hogy figyelembe lehessen
venni a nem {izleti jellegli intézményekben folytatott K+F tevékenységek merdben eltérd
iranyait.

258. A termékteriilet-elemzés figyelmének eldterében a vallalkozasi szektor egységeiben
végzett K+F tényleges ipari jellege all. A K+F termékteriilet szerinti osztdlyozdsa minden
bizonnyal javitja az adatok mindségét azaltal, hogy az adatokat pontosabban Ilehet
hozzarendelni a megfeleld ipardgakhoz, s ily médon azok alkalmasabba valnak a nemzetkozi
Osszehasonlitasra, és részletesebb elemzésre is lehetoséget adnak. Példaul a K+F
termékteriilet szerint lebontott raforditdsadatai jobban Osszehasonlithatok a termék- és
termelés statisztikai adatokkal, mint a korrigalatlan, intézmény szerint besorolt adatok.

259. Elméletileg az alapkutatast — legaldbbis a nem célzott alapkutatist — nem lehet a
termékteriilet szerint besorolni. A gyakorlatban viszont a véllalat megrendelése alapjan
végzett alapkutatds 4ltalaban — a lehetséges kereskedelmi hasznositas miatt — az adott vallalat
valamilyen érdekeltségi kore felé iranyul. Mivel a kovetkezd szakaszban meghatdrozott
termékteriiletek nagyon tagak, még az alapkutatdsat is maganak a vallalatnak kell olyan
teriilethez rendelni, amely a legjobban kifejezi iranyat. Ezért a termékteriilet szerinti
osztalyozasnal mindharom K+F tipust ajanlatos figyelembe venni. Azt a K+F-et, amelyet
annak reményében végeznek, hogy eredménye inkabb eljarasokban, mintsem a termékekben
valik alkalmazhatévd, ahhoz a termékteriilethez kell sorolni, amelyet az adott eljarassal
allitanak elo.

260. A jelenlegi ajanldsok szerint csak a vallalkozas sajat szervezetén beliili K+F-jének folyd
koltségeit kell figyelembe venni a nemzetk6zi 6sszehasonlitds céljaira. Ezt az indokolja, hogy
egyes tagorszagok nem tudjak beruhazasaikat is figyelembe venni az adatszolgaltatasnal, mig
masok azt is tudjdk, hogy ilyen 0Osszehasonlitds esetén a beruhdzdsoktdl elkiilonitve
szolgaltassanak adatot koltségeikrol.
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4.3.2. A termékteriilet szerinti osztalyozasi lista

261. Az itt ajanlott lista a felosztas céljatol fligg, vagyis attol, hogy a statisztikat mire akarjak
felhaszndlni. A kereskedelmi adatokat a Standard International Trade Classification (SITC —
UN, 1986) megtelel6 nemzeti rendszere, az ipari termelési adatokat pedig az International
Standard Industrial Classification (ISIC — UN, 1990) nemzeti megfeleldje alapjan kell
besorolni. Jelenleg az elemzok korében mindkét rendszer népszerliségnek orvend. Az
aranyossag kedvéért, e kézikonyv ugyanezt alkalmazta a véllalkozasi szektor intézmények
szerinti osztalyozasa soran is (lasd 3.1. tabldzat).

4.3.3. A felosztas kritériumai

262. A K+F termékteriilet szerinti felosztasa két lehetséges kritérium alapjan torténhet. Az
els6 esetben a termék jellegét kell figyelembe venni. A madsikban pedig a felosztds azon
alapul, hogy mily modon hasznosul a termék a vallalkozas gazdasagi tevékenységében.

A termék jellege

263. Ha a ,termék jellege” kritériumot alkalmazzuk, a K+F inputot a kifejlesztendd termék
tipusa szerint osztalyozzuk.

264. E miikodOképes kritériumot jol példazzak azok az iranyelvek, amelyek kordbban az
National Science Foundation (NSF) kovetett alkalmazott kutatas €s kisérleti fejlesztés
felmérései soran az iparban:

»A koltségeket ahhoz a teriilethez vagy termékcsoporthoz kell sorolni, ahol a K+F
projektet ténylegesen folytattdk, tekintet nélkiil arra a gyartdsi teriiletre, ahol az
eredményeket majd felhasznaljak. Példaul egy mezdgazdasagi gép valamely elektromos
alkatrészével kapcsolatos kutatast az elektromos gépek kutatasi koltségeihez kell sorolni.
Hasonloképpen, az acéliparban haszndlatos samott-téglakkal Osszefliggd kutatdst a ko-
agyag-, liveg- és betontermékek kutatdsdba, nem pedig vaskohdszati kutatasba kell sorolni,
fiiggetlen attdl, hogy magéat a kutatdst az acéliparban vagy a ko-, agyag-, liveg-és
betoniparban végezték el.”

265. A fenti iranymutatds a legtobb gyartmanyfejlesztési K+F projekt esetében nem is okoz
sok problémat, de anndl tobbet a gyartasi eljarasok terén. Ha a K+F eredményei valamely
anyagban vagy berendezésben egyértelmiien és kimutathatdoan megtestesiilnek, akkor az
iranyelvet arra a termékre kell alkalmazni. Ha pedig nem, akkor a K+F ahhoz a termékhez
kapcsolhato, amelynek eldallitasara a kutatast eredetileg szantdk. Emellett a nagyobb, atfogd
jellegi K+F programokat folytaté vallalkozdsoknak ahhoz, hogy tokéletes becslést
adhassanak, igen részletes nyilvantartasokat kell vezetniiik, vagy a K+F személyzet tagjaival
is konzultalniuk kell.

266. E megkozelités elonye, hogy minden vallalkozés, amely egy bizonyos dgazatban egy
adott termékkel kapcsolatban K+F tevékenységet végzett, fiiggetleniil a termék varhatd
felhasznalasatol, azonos termékteriilethez rendelheti az adott K+F tevékenységet. Igy az
adatok — vallalatok kozotti és kiillondsen a nemzetkozi — 6sszehasonlithatosaga konnyebben
biztosithatd. A legfobb hatranya viszont az, hogy az olyan bonyolult termékekkel kapcsolatos
K+F-et, amelyet sokféle alkatrészbdl szerelnek Gssze, mint a repiilogép, nem olyan sullyal
vehetnek figyelembe, mint amit dsszetettsége indokolna.

A termék felhasznaldsa

267. A ,termék felhaszndldsanak” kritériuma abban nyujt segitséget, hogy valamely
vallalkozds K+F-je lebonthato legyen a vallalkozds azon gazdasagi tevékenységei szerint,
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amelyeket a K+F programja szolgal. Ezért a K+F-et aszerint soroljdk a gazdasagi
tevékenységek kozé, hogy segitségével a véllalkozas milyen végtermeéket 4llitott eld.

268. Amennyiben valamely vallalkozds csak egy ipardgon beliil miikodik, akkor K+F
tevékenységét arra az ipardgra jellemzd termékteriilet szerint kell besorolni, kivéve, ha az
adott termékhez vagy eljarashoz kapcsolodé K+F-et a vallalat azért folytatja, hogy
tevékenységét egy U1j iparagra terjeszthesse ki.

269. Ha viszont a vallalkozads tobb iparagban is miikodik, a termék felhasznalasat kell
figyelembe venni. Ha példdul a nagyon nagy méretli integralt dramkorokkel (very large
integrated circuits — VLSI) kapcsolatos K+F-rdl van szd, a K+F tevékenység tobbféleképpen
is besorolhato:

— olyan vallalkozas esetében, amely csak a félvezetd iparban miikodik, ez az elektronikus
alkatrészek és kellékek K+F-jét jelenti.

— olyan vallalkozas esetében, amely csak szadmitdogépiparban miikodik, ez az iroda-,
szamitd- és konyvelogépek K+F-jét jelenti.

— ha pedig a vallalkozas a félvezetd- és a szamitogépiparban is miikodik, a VLSI
felhaszndldsa hatarozza meg a termékteriilet megvalasztasat:

e ha a VLSI-t kiilon értékesitik, akkor az elektronikus alkatrészek és kellékek a
meghataroz6 termékteriilet,

sha a VLSI-t beépitik a vallalat altal értékesitett szamitogépbe, akkor a termékteriilet az
iroda-, szamito- €s konyvelogépek.

270. Elvileg a termék felhaszndlasa/hasznositdsa funkcionalis elemzésébol nyert adatoknak
tokéletesen meg kell egyezniiik azokkal, amelyeket az intézmény iparag szerinti felosztasabol
kapunk, ha az egynél tobb iparagban miikodo vallalatok K+F tevékenységét tobb intézményi
egységre bontjuk tovdbb. Valdjdban azonban a funkcid szerinti osztilyozés, amely csak a
foly6d koltségekre vonatkozik, sokkal részletesebb, és sok vallalkozéds tevékenységét tobb
termékteriiletre osztja szét, mivel az intézmény szerinti osztalyozds soran a kiigazitdsokat
csak a legjelentdsebb tobbprofilu vallalkozasoknal kell végezni.

271. A ,termék felhasznaldsa” mint megkozelités azt a célt szolgalja, hogy lehetdség szerint a
legjobban Gsszehasonlithatdé K+F adatokkal szolgdljon mads, intézményi szinti gazdasagi
statisztikdk szdmadra, nevezetesen a hozzaadott érték szamitasahoz. Ez kiilondsen akkor igen
hasznos, ha tobb ipardgban is tevékenykedd vallalkozasokrol.

272.

Ajanlatos a vallalkozéasi szektor esetében a sajat vallalaton belili
(intramural) K+F koltségeket minden ipardgban termdkteriilet szerint is
lebontani. Ha azonban ez nem lehetséges minden iparagi csoport esetében,
akkor ezt legaldbbis az ISIC 73-ra feltétleniil fontosnak tartjuk. A
termékteriilet szerinti osztdlyozast ajanlatos a termék felhaszndldsa szerinti
megkozelitésre alapozni (ISIC 73-ra szolgdld ipardgak). Ehhez a 3.1.
tablazatban bemutatott osztdlyozasi rendszert kell alkalmazni.

4.4. A tudomany és technoldgia teriiletei
4.4.1. A tudomdnyos és technologiai teriiletek szerinti felosztds alkalmazdsa
273. A tudoményos és technoldgiai teriiletek alkalmazasa a funkcid szerinti osztalyozasban

harom mddon tér el az egyes teriileteknek a 3. fejezetben targyalt intézményi felosztasatol
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(lasd a 3.6.2. és 3.7.2. szakaszokat). El0szor inkabb magat a K+F-et, nem pedig az azt végzo
egység (kutato-fejlesztd hely) fotevékenységét vizsgalja. Mdsodszor, az anyagi forrdsokat
rendszerint az egyes K+F egységeken beliil projektszinten osztjdk el. Harmadszor, a
tudomanyteriiletek sokkal részletesebb felsorolasat kellene alkalmazni. Az ilyen részletesebb
lista kidolgozésa {ligyében még nem sziiletett megallapodas, a 3.2. tdblazatban bemutatottak
csak példaként szolgdlnak. Az orszdgokat azonban mégis arra batoritjuk, hogy a
tudomanyteriiletek  részletes  osztdlyozasara  hasznaljdk  sajat  rendszereiket. A
tudomanytertiletek joval részletesebb, statisztikai célu nemzetk6zi osztalyozas kidolgozasanak
feladata azonban még vallalkozdra var. Az ilyen tudomanyteriileti bontas a felsOoktatasi és
nonprofit maganszektorban hasznalhaté a legkonnyebben. Az allamhéztartasi szektorban
vizsgalt egységek szintén jol csoportosithatjadk K+F tevékenységiiket e nagyobb
tudomanytertiletek szerint. A vallalkozasi szektorban azonban ezzel nemigen probalkoztak.

274. Ezt az osztalyozast tehat valamennyi — felsdoktatasi, dllami €s nonprofit maganszektor
egységeiben végzett — K+F esetében ajanljuk.

4.4.2. A felosztasi lista

275. Olyan teljesen korszerli egységes nemzetk6zi tudomadnyteriileti €s technoldgiai
osztalyozas, amely alkalmas lenne a K+F tevékenységek funkcid szerinti osztdlyozasara,
sajnos mindmaig nem all rendelkezésre. Ezért a TET nagyobb teriileteinek a 3.2. tablazatban
bemutatott osztalyozasat ajanljuk a K+F statisztikai egységek funkcionalis besoroldsara.

4.4.3. A felosztas kritériumai

276. Az eroforrasok a TéET kiillonbozd teriiletethez vald besoroldsanak alapja a K+F
tevékenységek raforditasai és a K+F személyzet tényleges tevékenységi teriilete. Ezt mindkét
esetben projektszinten kell vizsgalni. Ahol célszerii €s lehetséges — példaul multidiszciplinaris
projektek esetében — a forrasokat tobb tudoményos €s technoldgiai teriilet szerint is le kell
bontani.

4.5. Tarsadalmi-gazdasagi célok
4.5.1. A tarsadalmi-gazdasdgi célok szerinti osztdalyozds alkalmazdsa

277. Ez a szakasz a sajat szervezeten belill végzett K+F elsodleges tarsadalmi-gazdasagi
céljainak funkcionalis elemzésével foglalkozik azon adatok alapjan, amelyek a K+F egységek
utolag jelentenek. Ezt a megkozelitést nem szabad Osszetéveszteni az allami koltségvetés,
illetve a GBAORD ilyen célu K+F eloirdnyzatai és kiadasai elemzésével, amely témaval majd
e kézikonyv 8. fejezete foglalkozik. [A 8. fejezet a kormany altal eldiranyzott 6sszes K+F
végrehajtéi szervezeten beliili és kiviili (intramural and extramural) K+F réaforditasok
céljaival foglalkozik, amely adatokat a finansziroz6 adja meg a koltségvetési adatok alapjan. ]
278. A K+F tarsadalmi-gazdasagi céljainak a végrehajtdk adatain alapuld adatszolgéltatdsa
legkonnyebben az allamhaztartasi és a nonprofit maganszektorban (vagy az 4altalanos
»intézeti” vizsgalatok soran) alkalmazhatd, noha egyes orszagok mar a felsoktatasi, sot, még
a vallalkozasi szektorban is hasznaljak. Egyébként ezt a felosztast kell alkalmazni minden
tudomanyteriileten valamennyi ,,falakon beliili” K+F raforditasra.

279. Az OECD-orszagok tobb mint felében mar készitettek a K+F raforditdsokrol a
tarsadalmi-gazdasagi célok szerint is részletes lebontast egy vagy tobb szektorra, s koziiliik

72



tobben ezt a K+F személyzet adataira is alkalmaztdk. Masok azonban még kisérletet sem
tettek e megkozelités haszndlatara.

4.5.2. A minimalis javasolt felosztds

280. Noha a tdrsadalmi-gazdasagi célok szerinti részletes elemzésre semmilyen altalanos
ajanlast sem lehet tenni, mégis azt javasoljuk, hogy a tagorszagok tegyenek meg mindent,
hogy a kovetkezd két kiemelt célra vonatkozdan 6sszegylijtsék a K+F-et végzok altal jelentett
adatokat:

—védelem,

—a kornyezet védelme és ellendrzése.

A védelmi K+F

281. A védelmi K+F korébe tartozik minden olyan K+F program, amelyet elsdsorban védelmi
célzattal végeznek, tekintet nélkiil annak tartalmi kérdéseire, illetve arra, hogy az
alkalmazhaté-e valamely mésodlagos, polgari célra. Igy a dontd kritérium nem a termék vagy
a targy jellege (vagy az, hogy ki finanszirozza a programot), hanem a cél. A védelmi K+F
célja a technikdk vagy eszk6zok kialakitdsa vagy fejlesztése €s bdvitése a nemzeti,
tengerentili vagy nemzetkozi fegyveres erdk hasznalatara. Péld4ul, a védelmi K+F magéaban
foglalja a honvédelmi célu nukledris és lrkutatasi K+F-et is. Nem tartozik azonban bele a
védelmi minisztériumok altal finanszirozott olyan civil K+F, mint a meteoroldgiai vagy
tavkozlési K+F. Beletartoznak viszont olyan, vallalkozdsok altal finanszirozott K+F
tevékenységek, amelyeknek a védelem jelenti a 6 alkalmazasi teriiletét.

282. Elso pillantasra a K+F cél szerinti meghatarozasa egyértelmiinek tlinik. Egyazon K+F
program azonban lehet egyarant polgéri €s katonai céli. Példa erre a katonai célra szant hideg
idoben haszndlhato ruhazat kifejlesztésére vonatkozd kanadai kutatds, de mivel ugyanezt a
ruhdzatot polgari célra is lehet hasznélni, ez a program lehetett volna akar polgari célu is.

283. A célok nem kivanatos Osszemosddasat eredményezheti, ha olyaniranyd ,,nyomasok”
érvényesiilnek, hogy a katonai céli K+F bizonyos melléktermékeit (spin-off) eleve polgari
célra is hasznositani kivanjak, és viszont. Ilyen esetekben csak a K+F-et finanszirozd
szervezet lehet képes arra, hogy megallapitsa a K+F tulajdonképpeni céljat és besorolasat és
eldonteni azt, hogy védelmi vagy polgari K+F-rdl van-e sz6 (1asd még 8. fejezet).

284. A védelmi K+F finanszirozdsa egyre inkabb nemzetk6zivé valt, s privatizalodott is, ezért
a pénzforrasok mindegyikét kiilon figyelembe kell venni. A jelentds védelmi K+F-et végzo
orszagok szamara fontos informacidkat nyujthat a pénzforrasok szerinti bontas.

A kornyezet védelme és ellendrzése

285. Az utdbbi években a kornyezettel Osszefiiggd valamennyi tevékenység a politikai
dontéshozok figyelmének kozéppontjdba keriilt, s ez alél a kornyezeti kérdésekhez
kapcsolddd K+F sem kivétel.

4.5.3. A felosztasi lista

286. Az osztalyozas tekintetében ugyanazt a NABS alapu besorolast (lasd 8. fejezet, 8.7.3. és
8.7.4.) ajanljuk, mint az allami K+F finanszirozasnal (kivéve az altaldnos egyetemi alapokbdl
(GUF) finanszirozott kutatast, amely nem alkalmas a kutatohelyeken alapulé adatfelvételekre
(lasd a 288. bekezdést).

1. A Fold kutatasa és hasznositasa.
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. Infrastruktara és foldhasznalat altalanos tervezése.
. A kornyezet védelme ¢&s ellendrzése.

. Az emberi egészség védelme ¢&s javitasa.

. Az energia termelése, elosztasa és ésszerii felhasznalasa.
. Mezdgazdasagi termelés €s technologia.

. Ipari termelés és technologia.

. Tarsadalmi struktirak €s kapcsolatok.

. A vilagiir kutatdsa ¢€s hasznositésa.

10. Nem célzott kutatas.

11. Egyéb polgari kutatés.

12. Védelem.

O 003N L B WD

4.5.4. A felosztas kritériumai

287. Az adott K+F tevékenységet a projekt elsddleges céljai szerint kell besorolni. A
termékteriilet elemzéséhez hasonldan itt is kétféle megkozelités lehetséges. Vagy magénak a
projektnek a tartalmat vizsgaljuk (ami a ,,termék jellege” megkozelitéshez hasonlit), vagy azt
a végcélt, amelynek elérését a projekt hivatott eldsegiteni (ez viszont a ,,termék hasznositasa”
megkozelitésnek felel meg). Az utobbi lehet talan a legalkalmasabb a tarsadalmi-gazdasagi
célok szerinti kutatohely-alapt elemzésre.

288. Az elemzés e tipusanak alkalmazasa esetén a felsOoktatasi szektorban az altalanos
egyetemi alapokat (GUF — lasd 6. fejezet, 6.3.3. szakasz) a célok szerint szét kell osztani, és
nem besorolni a ,,nem célzott kutatas™ (korabban ,,a kutatas eldmozditasa™) ala.
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5. FEJEZET

A K+F SZEMELYI ALLOMANY MERESE
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5.1. Bevezetés

289. A személyi allomany adatai a K+F tevékenységben kozvetleniil igénybe vett emberi
eroforras nagysagat mérik. A raforditasadatok pedig az adott K+F végrehajtasanak teljes
koltségét mérik, beleértve a kozvetett hattértevékenységeket.

290. A K+F és a (kiszolgdlo) hattértevékenységek kozotti elméleti megkiilonboztetés
kérdéseit mar a 2. fejezetben megtargyaltuk. A gyakorlatban azonban hasznos még néhany
kiegészitd kritérium bevezetése is, amelyek a tevékenységnek az adott szervezeten beliili
helyére ¢és annak a K+F kutatohelyhez fiz6d6 kapcsolatara vonatkoznak, tekintettel arra, hogy
az intézmény tipusu egység nem okvetlen azonos a statisztikai egységgel.

291. A K+F adatok o0sszedllitisa sordn nehézségeket jelenthet a segédszemélyzet K+F
tevékenységének elkiilonitése az egyéb K+F személyzettdl. Elméletileg azonban a kévetkezd
tevékenységeket kell a személyi és raforditasadatokba sorolni, amennyiben e tevékenységeket
a K+F egységben folytatjak:

— a projekt szdmara végzett tudomdanyos €s miiszaki munka (kisérletek vagy vizsgélatok
elokészitése €s végrehajtasa, prototipusok eldallitasa stb.);

—a K+F projektek tervezése és vezetése, kiilonos tekintettek azok TéT-oldaldra;

— munkako6zi és zardjelentés készitése az adott K+F projektrol, kiillonos tekintettel a K+F
szempontjaira;

— a K+F projektet segitd belsd szolgaltatasok nyujtdsa (példdul szamitdsok végzése,
konyvtari vagy dokumentéciés munka);

— segitségnyujtas a K+F projektek pénziigyi és személyzeti adminisztraciojahoz.

292. A kovetkezd szolgaltatasokat vagy kozvetett (kiszolgald) hattértevékenységeket ki kell
zarni a személyzeti adatok korébdl, de rezsikoltségként mindenképpen be kell szamitani a
raforditasi adatokba:

— a szamitdkozpont vagy a konyvtar specialis szolgaltatasai a K+F tdmogatdsara;
— a kozponti pénziigyi és/vagy személyzeti osztaly szolgaltatasai;
— biztonsagi szolgalat, takaritas, karbantartas, étkeztetés stb.

293. A fentiekben kozvetett hattérmunkakként meghatirozott tevékenységeket abban az
esetben is a rezsikoltségek kozé kell szamitani, ha azokat kiils6 szolgaltatotol vasaroljak vagy
bérlik (5.1 .tablazat).
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5.1 tablazat. A K+F és a kozvetett hattértevékenységek

Kezelése a  K+F | A K+F-et végzo intézményen beliili helye | Kategdridk Az egyes kategoriakon

felvételben beliil folytatott
tevékenység
K+F A K+F személyzeten | A K+F egységben A K+F egységben | Kozvetlen  Kisérletek végzése,
tevékenységek belil ¢és a K+F (formalis K+F ¢és | K+F prototipusok elkészitése
munkabérkoltségben mas egységekben stb.
(informalis K+F)
Szakmai Vazlatkészités, gépelés,
informacid, K+F jelentések
adatok sokszorositasa, hazi

begyiijtése  konyvtari  szolgaltatas
és kezelése  stb.
Specialis A K+F projekt TéT

K+F vonatkozasaival
menedzsme kapcsolatos tervezés és
nt irdnyitas

Specialis Konyvelés, személyzeti
ugyviteli lgyintézés

segédmunk
a
Kozvetett Sem a K+F [A K+F-et végzd Kozponti pénziigyi | Kézponti A pénz, személyzeti és
héttértevékeny személyzeten, sem a | intézményen beliil ¢és személyzeti | igazgatas altalanos miikodési
ségek K+F (cég, tlgynokség, szolgalatok szolgéalatok K+F hanyada
bérkoltségekben, egyetem stb.)
hanem (vagy  szerzodés
»rezsikoltségként” az | alapjan mas kiilso
,»egyeb intézményben)
koltségekben”
TET vonatkozasu | Kozvetlen A szamitokozpont,
hattértevékenységek | kozpontosit konyvtar stb. nyujtotta
ott hattérszolgaltatasok K+F
hattértevék hanyada
enységek
Egyéb Kozvetett  Biztonsagi szolgalat,
tevékenységek kozpontosit takaritas,  karbantartas,
ott étkeztetés stb.
hattértevék
enységek
Nem vesz Kizarva A K+F-et végzd Regionalis és K+F pénzalapok gylijtése
részt a K+F intézményen nemzeti  hatosagok, és elosztasa.
munkaban kiviili, mashova nemzetk6zi
nem sorolt helyen  szervezetek,

jotékonysagi
intézmények stb.

Forras: OECD.
5.2. A K+F személyzet meghatarozasa és megfigyelési kore
5.2.1. Az alapveto megfigyelési kor

294.
A K+F személyzet korébe kell besorolni minden, K+F munkakoérben
kozvetleniil alkalmazott személyt, valamint azokat is, akik kozvetlen
szolgaltatasokat nyujtanak, mint példdul a K+F vezetdk, adminisztratorok
¢s az irodai allomény tagjai.

295. A kozvetett szolgaltatdst nyujtdo személyeket — példaul az étkeztetési és biztonsagi
személyzet tagjait — ki kell zarni, még akkor is, ha a raforditasok mérésénél ezek bérét és
fizetését rezsikoltségként veszik figyelembe.
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296. A K+F human er6forrasainak mérésekor figyelembe kell venni azt is, hogy a szervezetek
egyre inkabb igénybe vesznek mind hazon beliili tanacsadok altal nyujtott szolgaltatdsokat,
mind pedig mas egységekhez vagy vallalkozasokhoz kihelyezett (outsourcing) tandcsadast. A
tandcsadok, valamint a K+F emberi er6forrasok e fokozottabb igénybevétele konnyen
alabecstiilhetd olyan esetekben, amikor nehéz meghatdrozni akar a hézon beliili, akar a
kihelyezés keretében miik6dé tandcsadd szerepét. Ennek elkeriilésére tandcsos a K+F-
adatfelvétel soran a hazon beliili tandcsadok K+F-célu elfoglaltsdgara vonatkoz6 adatait teljes
munkaidore atszamitva (FTE-ben) gylijteni, a kapcsolddd koltségeket pedig az ,,egyéb
koltségek™ kozott. Kihelyezés esetén a tandcsaddkra forditott koltségek egyértelmiien a

crer

5.2.2. A K+F személyi allomdny csoportjai

297. A K+F személyzet osztalyozasanal két megkozelitési mod alkalmazhatd: a
leggyakrabban haszndlatos a foglalkozas szerinti, a masik a formalis képzettségi szint, vagyis
az iskolai végzettség szerinti osztalyozas. Mindkettd teljesen ésszerli, €s két kiilonbdzo
ENSZ-osztalyozéashoz kapcsolddik. Az egyik az International Standard Classification of
Occupations (ISCO) (ILO, 1990), a masik az Internatonal Standard Classification of
Education (ISCED) (UNESCO, 1997). A kettd kozotti kiillonbségek a nemzetkozi
Osszehasonlithatosag tekintetében bizonyos problémaékat okoznak.

298. Mindkét megkozelitésnek megvannak az eldnyei és hatranyai. A foglalkozas szerinti
adatsor az erdforrasok jelenlegi felhasznaldsat mutatja, s ily mdédon célszerlibb is a szorosabb
értelemben vett K+F elemzésére. Emellett a munkaltatok valosziniileg konnyebben tudnak
olyan adatokat szolgaltatni, amelyek Osszehasonlithatok mas vallalkozasok és K+F intézetek
foglalkoztatasi adataival. Az iskolai végzettség szerinti adatok pedig a szélesebb korii
elemzések szempontjabol fontosak, példaul amikor a teljes személyzeti adatbazis kiépitésére
van sziikség, vagy elore kell jelezni a magas képzettségli dllomany irdnti keresletet €s az ilyen
TET szakemberek munkaerd-piaci kinalatat. Ennek a megkozelitésnek hatranya azonban,
hogy a nemzeti oktatdsi-képzési rendszerek strukturdlis és szintbeli kiillonbségei nehezitik a
nemzetkozi Osszehasonlitast. Mind a foglalkozas, mind a képzettség szerinti adatsorok
azonban igen fontosak a tudomdnyos és technoldgiai humén erdforrdsok (munkaerd
tartalékok) vizsgalatanak tagabb Osszefiiggésében.

299. Ezért e kézikonyv mindkét — tehat a foglalkozas és képzettség szerinti — osztalyozasra is
ad meghatarozast.
A K+F-ben foglalkoztatottak szdamdnak nemzetk6ézi Osszehasonlito
vizsgalatanal azonban inkdbb a foglalkozéas szerinti osztalyozast tartjuk az
ajanlatosnak.

5.2.3. A foglalkozas szerinti osztdlyozds

Bevezetés

300. E teriileten a standard nemzetkozi osztalyozasra az ISCO haszndlatos. A kovetkezd
meghatdrozasokat kiilon a K+F statisztikai adatfelvételek szamara dolgoztuk ki. Ezek azonban
az ISCO-88 (ILO, 1990) tagabb kategoriaihoz is kapcsolhatok az aldbbiakban kifejtett modon.
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A kutatok

301.
A kutatdk olyan szakemberek, akik 0j tudomdnyos ismeretek, termékek,
eljarasok, mddszerek ¢s rendszerek elgondoldsaval vagy megalkotasaval,
valamint az adott projektek vezetésével foglalkoznak.

302. A kutatokat az ISCO-88 Major Group 2 a ,,diplomds szakemberek”, valamint a ,,kutatési
¢s fejlesztési részleg iranyitdja” (ISCO-88 1237) cimszavak alatt sorolja be. Megallapodas
szerint a fegyveres er0k azon tagjai, akik hasonlo képzettséggel rendelkeznek és K+F
tevékenységet folytatnak, szintén ebbe a kategdriaba tartoznak.

303. Ugyancsak ide tartoznak a kutatdi munka tudomanyos €s miiszaki oldalanak tervezésével
¢s iranyitasaval foglalkozo vezetdk és adminisztratorok. Rangjuk rendszerint a kozvetleniil
kutatoként alkalmazott személyekkel egyenld vagy annal magasabb, s gyakran maguk is
kutatokként miikddtek kordbban, vagy jelenleg is részfoglalkozasu kutatok.

304. A szakmai cimek-rangok intézményenként, szektoronként és orszagonként eltérnek.

305. A K+F tevékenységet folytaté PhD-hallgatokat is kutatoknak kell tekinteni. Ok ugyanis
tipikusan egyetemi diplomasok (ISCED 5.4 szint, és kutatast végeznek, mikdzben a PhD-
fokozat (ISCED 6. szint) megszerzéséért dolgoznak. Ahol az ilyen posztgradualis hallgatok
nincsenek kiilon kategoriaba sorolva (lasd 2. fejezet 2.3.2. szakasz), és egyszerre kezelik oket
technikusként és kutatoként, kovetkezetlenségeket okozhat a kutatokra vonatkozd
adatsorokban.

A technikusok és a veliik egyenrangii személyzet (segédszemélyzet)
306.

A technikusok, illetve a velilk egyenrangu személyzet korébe tartoznak
azok, akiknek f6 feladatuk ellatasahoz technikai ismeretekkel ¢és
tapasztalattal kell rendelkezniiik a miliszaki tudomédnyok, a fizikai ¢és
¢lettudomanyok vagy a tarsadalom- és humantudoméanyok egy vagy tobb
teriiletén. Ok olyan tudomanyos és miiszaki feladatok ellatasaval vesznek
részt a K+F-ben, amelyek elméleti és gyakorlati mdédszerek kidolgozasat
érintik. Munkéjukat 4ltalaban kutatdk irdnyitdsaval végzik. A tdrsadalom-
¢s humantudoméanyok teriiletén is az ezzel egyenrangu személyzet végzi a
K+F feladatokat a kutatdk irdnyitdsa alatt.

307. A technikusok és a velilk egyenrangi személyzetet az ISCO-88 Major Group 3.
Technikusok és mas tudomanyos munkatarsak, pontosabban a Sub-major Group 31. Fizikai és
miiszaki tudoményos munkatérsak, valamint 32. Elettudoményi és egészségiigyi munkatarsak
¢s az ISCO-88 3434 Statisztikai, matematikai €s mds kapcsolodd tudomanyteriileti
munkatarsak cimszavak alatt taldljuk. A fegyveres erok tagjait, amennyiben hasonld
feladatokat latnak el, szintén ide kell besorolni.

308. A tudomanyos-miiszaki segédszemélyzet munkakorébe a kovetkezok tartoznak:
— irodalomkutatds bibliografiakbol, 1ényeges dokumentumok felkutatdsa €s valogatdsa
levéltarakban és konyvtarakban;
— szamitogépes programok irasa;
— kisérletek, tesztek, elemzések lebonyolitasa;
— anyagok ¢€s eszkozok elokészitése kisérletekhez, tesztekhez, elemzésekhez;
— a mérési eredmények rogzitése, szamitasok végzése, tablazatok és diagrammok és mas
grafikus abrak készitése;
— statisztikai felmérések és interjuk lebonyolitasa.
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Egyéb segédszemélyzet

309.
Ebbe a csoportba a kovetkezdk tartoznak: szakmunkdsok és
segédmunkasok, titkarsagi €s irodai alkalmazottak, akik részt vesznek a
K+F projektben vagy az ilyen projekthez kozvetleniil kapcsolddnak.

310. Az egyéb K+F segédszemelyzet 1ényegében az ISCO-88 Major Group 4 Irodai dolgozok
¢s a 6. Szakképzett mezOgazdasagi €s haldszati dolgozok, valamint 8. Uzemeltetok és
gépkezelOk és szerelok cimszavak alatt talalhatok.

311. Ebbe a csoportba kell sorolni minden vezetdt és iligyintézot, aki foként pénz- és
személyzeti ligyekkel, valamint altalanos tigyviteli irdnyitdssal foglalkozik, amennyiben
tevékenységiik a K+F kozvetlen szolgdlatdban all. Ezek az ISCO-88 Major Group 2.
Diplomas szakemberek, valamint Minor Group 343. Adminisztrativ és szakmai munkatarsak
alatt talalhatdk (a 3434. kivételével).

5.2.4. Az iskolai végzettség szerinti osztilyozds

Bevezetés

312. A K+F személyi dalloméany iskolai végzettség (,,képzettségi szint”) szerinti
osztalyozdsanak alapjaul az ISCED rendszere szolgal. Ebbdl a K+F statisztika céljaira hat
osztaly ajanlhatd. Ezeket az osztalyokat kizarolag az oktatds szintje alapjan hataroztak meg,
tekintet nélkiil arra a szakteriiletre, amelybdl magat a képzettséget szerezték.

Az egyetemi PhD-fokozattal rendelkezok (ISCED 6. szint)

313. Az egyetemi vagy azzal egyenértékli végzettségli, doktori fokozattal rendelkezdk
(ISCED 6. szint) valamennyi szakteriileten. E csoportba kell tehdt sorolni mindazokat a
fokozattal rendelkezdket, akik diplomdjukat és fokozatukat egyetemeken vagy mas egyetemi
rangu szakositott intézményben szerezték.

5.2. tdblazat. A K+F személyi allomany iskolai végzettségi szerint megoszlasanak
osszehasonlitasa az ISCED szintek és a Frascati-osztalyok kozott

ISCED-97 csoportok A végzettségi szint altalanos Az OECD személyzeti
megnevezése kategoériai
6. A fels6fokt képzés masodik szintje, amely Egyetemi PhD-fokozattal
magasabb kutatoi fokozathoz (mindsitéshez) vezet rendelkezdk
5.4 Elméletalapt PhD-szint alatti egyetemi
5. Felsofoku képzés elso szintje  fels6foku oktatas (féiskolai) fokozattal
—nem vezet magasabb kutatéi 5.8 Gyakorlat- vagy A kozépfok utdni magasabb rendelkezok
mindsitéshez foglalkozasorientalt képzettség Egyéb felséfoku
szakképzés képzettséggel rendelkezok

Kozépiskolainal magasabb,

4. Kozépfoknal magasabb, de nem fels6foku de nem felséfoki

képzettség végzettséggel rendelkezok
. 4 L1 . Kozépfoku érettségi
3. Kozépfokii képzetiscg Kozépfoku képzettség bizonyitvannyal rendelkezd

2. Altalanos iskolai végzettség (nyolc osztalyos)

1. Altalanos iskola als6 négy osztalya Alapfoku képzettség

0. Ovoda Elﬂso 'folf ﬁ:lot'tl (9V0da1)
elokészitd képzés

Egyéb mindsitések
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A PhD-szint alatti egyetemi fokozattal rendelkezok (ISCED 5.4 szint)

314. A PhD-szint alatti egyetemi fokozattal rendelkezok (ISCED 5.4 szint) minden
szakteriileten. E csoportba tartoznak mindazok az egyetemi, fOiskolai diplomdsok, akik
diplomdjukat egyetemeken vagy mas egyetemi, foiskolai szintli szakositott felsdoktatdsi
intézményben szerezték.

Egyéb felsofoku képzettséggel rendelkezok (ISCED 5.B szint)

315. A mas kozépfok utani (post-secondary) fels6foki oktatdsi intézményben végzett
diplomasok (ISCED 5.B szint) minden szakteriileten. Tipikusan olyan szakot végeznek, amely
erdsen szakirdanyu és olyan szinten nyudjtanak képzést, hogy az adott szakteriilet elsajatitasa a
kozépiskolai vagy azzal egyenértékii képzés teljes tuddsanyaganak alapos ismeretét
feltételezi. Ez a fajta oktatds az ISCED 5.4 vagy 6. szintjéhez képest inkdbb a gyakorlatra
iranyuld vagy foglalkozasspecifikus képzési programot nyujt.

Az egyéb, kozépfok feletti (post-secondary), de nem felsofoku képzettséggel rendelkezok
(ISCED 4. szint)

316. Egyéb, kozépfok feletti, de nem felsdfoku képzettséggel rendelkezok (ISCED 4. szint)
minden szakteriileten. Az e csoportba tartozokat megszerzett képesitésiik felkésziti az 5.
szintll tanulméanyok folytatdsara, s bar teljesen befejezték a 3. szintli oktatast, de nem kaptak
olyan képzést, amely lehetdvé tenné felvételiiket az 5. szintli oktatdsi intézményekbe, azaz
fokozat eldtti alapozo tanfolyamokat vagy kozépiskolat kovetd rovid szakmai tanfolyamokat
végeztek.

Kozépfoku végzettséggel rendelkezok (ISED 3. szint)

317. A kozépfoku bizonyitvannyal rendelkezOk (ISCED 3. szint) csoportja. Ide nemcsak azok
tartoznak, akiknek az ISCED 3 szintnek megfeleld bizonyitvanyukat a kozépiskolai
rendszerben szerezték meg (€rettségi), hanem azok is, akik az eldbbivel egyenértékii, ISCED
3. szintnek megfeleld szakmai bizonyitvanyukat mas tipusu kézépfoku oktatasi intézményben
szerezték.

Egyéb végzettségek

318. E csoportba tartoznak mindazok, akik az ISCED 3. szintjénél alacsonyabb végzettséggel
rendelkeznek, vagy kozépfoku tanulmanyaikat nem fejezték be, vagy a fenti négy csoport
egyikébe sem sorolhatok.

5.2.5. A posztgraduadlis hallgatok adatainak kezelése

319. Azokban az orszagokban, ahol a posztgradudlis hallgatokat nem soroljak a TéET
alkalmazottak csoportjaba, feltehetden részfoglalkozdsu oktatoszemélyzet kozott veszik
szamba. Ez azt jelenti, hogy a posztgradudlis hallgatokat a teljes felsdoktatasi K+F személyzet
¢s raforditas részének tekintik, és a teljes munkaiddre (FTE-re) — akar felmérés segitségével,
akar egyiitthatokkal — atszamitott K+F létszamaikat és koltségeiket, valamint ezek forrasait
ugy veszik szamitasba, mint a fels6oktatasi intézményekben foglalkoztatottakét.

320. Azokban az orszagokban viszont, ahol e hallgatdkat kiilén csoportba soroljak, nehéz
megvonni a hatart a posztgradualis hallgatd (és tanarai) K+F tevékenysége és az oktatdsi-
képzési tevékenysége kozott. E nehézségeket altalanossagban a 2. fejezet (2.3.2. szakasza)
vizsgalta.
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321. E fejezet célja, hogy utmutatast adjon, miként lehet megallapitani, hogy e hallgatok mely
korét lehet elméletileg helytalld és gyakorlatilag lehetséges modon a K+F dllomanyba (€s igy
a raforditasokba is) besorolni.

322. Mint a 2. fejezetben mar emlitettiik, e hallgatdok tobbnyire vagy szerzddéses formaban,
vagy kozvetlen alkalmazas, vagy pedig olyan, hasonld kotelezettségvallalds formdajaban
tartoznak az adott intézmény allomanyaba, amely szerint alsdbb szinten oktatdmunkat vagy
mas olyan tevékenységet is kell végeznilik, mint példdul a specidlis orvosi ellatds, s
mindekozben lehetdség van tanulmdnyaik folytatasara €s kutatasra.

323. A posztgradualis hallhatdkat tanulményi szintjiik szerint lehet besorolni. E hallgaték mar
befejezték egyetemi tanulményaik elsé szakaszat (vagyis elérték az ISCED 5.4 szintjét), €s
most a PhD-fokozat (ISCED 6. szint) eléréséhez vezetd tanfolyamon tanulnak. Az ISCED 6.
szintli programot a kovetkezOképp hataroztdk meg:

»2Harmadik szintli tanulmanyi programok, amelyek magas fokd kutatéi mindsités
odaitéléséhez vezetnek. Ezért e programokat — melyek nemcsak kurzusmunkan alapulnak —
magasabb szintll tanulményokra és eredeti kutatasra szanjak.

Osztalyozasi kritériumok

Fokritérium

Tipikus esetben azonnal kiadhaté mindségli disszertacidé benyujtasa sziikséges, amely az
elvégzett eredeti kutatds eredményein alapul, és jelentds mértékben hozzdjarul az adott
tudomanyteriilet fejlodéséhez.

Kiegészito kritérium

Ez egyrészt felkésziti a PhD-hallgatdt arra, hogy oktatdsi munkat végezhessen az ISCED

5.4 szintnek megfeleld képzést nyljto felsdoktatasi intézményekben, masrészt arra, hogy
kutatdi allasokat vallalhasson allami intézményekben, az iparban stb.”

324. Valamennyi posztgradudlis hallgatot, aki K+F tevékenységet folytat, s ugyanezen célra
kap pénztamogatast (akar az egyetemtdl kapott fizetés, akar 6sztondij vagy mas finanszirozasi
formaban) elvben a K+F személyzet tagjai kozé kell szamitani. Az azonban gyakorlati
okokbdl sziikségessé valhat, hogy e hallgatok esetében a rajuk juté K+F raforditast és teljes
munkaiddre atszamitott 1étszamukat becsléssel allapitsak meg.

5.3. Mérés és adatgyiijtés
5.3.1. Bevezetés

325. A K+F-ben foglalkoztatottak 1étszamanak mérése harom feladatot jelent:
— a személyek tényleges szdmanak megallapitasa (6);
—a K+F tevékenységiik mérése teljes munkaidore atszdmitva (emberév);
—jellemz6ik mérése.

5.3.2. A tényleges létszamadatok

A megkézelitési mod indokldsa

326. A részben vagy egészen K+F-ben foglalkoztattak Osszlétszdmara vonatkozo adatok
lehetové teszik, hogy masfajta adatokkal hozzuk kapcsolatba Oket, példaul az iskolai
végzettségre vonatkozd vagy a foglalkoztatdsi adatokkal, vagy éppen a népszadmlalasi
eredményekkel. Ez kiilonosen akkor fontos, amikor a K+F foglalkoztatottsag szerepét a teljes
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létszamra vonatkoztatva vizsgaljuk, és a tudomdnyos-miiszaki szakembergarda aramlésat
kovetjiikk nyomon.

327. A tényleges létszamadatok arra is a legalkalmasabb mérdszamok, hogy informaciokat
gyljtsiink a K+F személyi allomany mas jellemzdire is, mint példaul az életkor, nem, nemzeti
hovatartozds. Ilyen adatok sziikségesek bizonyos elemzések -elvégzésére, munkaerd-
toborzédsra, vagy mas olyan TET politika megvaldsitdsira, amely a nemek ko6zotti
egyenlotlenségek, a K+F személyzethiany, az eléregedés hatasai, az agyelszivas és hasonldk
csOkkentésére iranyulnak. A TéT politikai dontéshozoknak mind nagyobb sziikségiik van
ilyen tipusu adatokra.

328. Az OECD Manual on the Measurement of Human Resources devoted to S&T, Canberra
Manual (OECD/Eurostat, 1995) sokrétli utmutatast nyujt a tudoméanyos €s miiszaki munkaerd
Osszlétszamanak €s aramldsanak mérésére. A kutatok €s a miliszaki szakemberek a TéT emberi
eréforrdsainak nagyon lényeges alcsoportjat alkotjak, és a tapasztalat is azt mutatta, hogy a
K+F adatfelvételek bizonyultak a legcélszerlibb eszkoznek a tényleges Iétszamadatok
Osszegylijtésére. E tekintetben a népszamlaldsok, munkaerd-felmérések vagy a lakossagi
nyilvantartadsok mind hasznos kiegészitd forrasnak tekinthetok, de a K+F személyi adatok
rendszeres gyljtésére nem alkalmasak.

Lehetséges megkozelitések és lehetoségek

329. A tényleges létszdmadatok kozlésére kiilonb6zo lehetdségek kindlkoznak:
- a K+F-ben foglalkoztatott személyek szama egy adott idépontban (példaul egy 1doszak
végén);
—a K+F-ben foglalkoztatott személyek atlaglétszama a (naptari) év folyaman;
—a K+F-ben foglalkoztatott személyek 6sszlétszama a (naptari) év folyaman.

330. Amennyire lehetséges, a tényleges 1€tszam adatok mérését hasonlo eljarassal kell
végezni, mint mas statisztikai létszdmadatoknal (példdul foglalkoztatds, végzettség stb.),
amelyekkel a K+F adatokat feltehetdleg 6sszehasonlitjak.

5.3.3. A teljes munkaidore datszamitott (FTE) adatok

Az eljaras indokldsa

331. Mig a K+F személyzet — nevezetesen a kutatdk — tényleges létszamadatai szamos fontos
célra felhasznalhatok, mégsem tudjak pdtolni a K+F személyzet teljes munkaidore szamitott
adatait, ugyanis csak ez utdbbi ad valds képet a K+F méretérol, és ezért a nemzetkozi
Osszehasonlitdsokhoz valamennyi tagorszagnak ezt kell kézolnie.

332. Vannak, akik szamara a K+F féfoglalkozés (példaul egy kutatdlaboratorium dolgozoja
szdmara), masoknak viszont csak masodlagos feladatot jelent (példaul egy tervezo és vizsgalo
intézmény munkatdrsa szadmara). Jelenthet fontos, de csak részmunkaidében folytatott
tevékenységet is (példaul egyetemi oktatok vagy posztgradualis hallgatok esetében). igy, ha
csak azokat vennénk szamitasba, akik fofeladatként, teljes munkaidében végeznek K+F
tevékenységet, akkor a K+F-re forditott erdfeszitéseket er6sen aldbecsiilnénk; ha viszont
minden olyan személyt szdmitdsba vennék, akik tobb-kevesebb id6t K+F-re is forditanak, a
K+F erofeszitéseket tulbecsiilnénk. Ezért a K+F tevékenységet folytatok szamat a K+F
tevékenységre vetitve, teljes munkaiddre atszamitott (teljesmunkaid6-egyenérték, FTE)
formaban is figyelembe kell venni.
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A K+F-re forditott munkaidé emberévben

333. A teljesmunkaidé-egyenérték egy egységét (1 FTE) egy emberévnek lehet tekinteni. Igy
tehat ha valaki rendes munkaidejének 30 szazalékat forditja K+F-re, a fennmaradé részt pedig
mas tevékenységekre (példaul oktatdsra, egyetemi iigyek intézésére, hallgatokkal vald
foglalkozasra), akkor 0,3 FTE értéket kell szamitdsba venni. Ugyanigy, ha egy teljes
munkaidds kutatot K+F egységben csak hat honapig alkalmaznak, 0,5 FTE érték adodik.
Mivel pedig a rendes munkanap (mint iddtartam) szektoronként vagy akar intézményenként is
valtozhat, nem lenne értelme az FTE értéket emberorakban kifejezni.

334. A személyi allomany K+F-re forditott és emberévben kifejezett adatait ugyanarra az
1d6szakra kell megadni, mint a koltségadatokat.

Az FTE egy maghatdrozott idépontban

335. Bizonyos esetekben célszeribbnek latszik a K+F személyi dllomany FTE adatait egy
meghatdrozott iddpontra megadni. Ha azonban a K+F alloméany foglalkoztatasaban jelentds
szezonalis ingadozasok vannak (példaul ha az egyetemi tanév végén a kormanyok ideiglenes
jelleggel alkalmaznak oktatdkat vagy kutatdkat), ezeket az ingadozasokat figyelembe kell
venni ahhoz, hogy lehetdvé valjon az egy iddszakra vonatkozo FTE adatokkal vald
Osszehasonlitds. Ha ezt a meghatdrozott idéponthoz kotott eljarast alkalmazzuk, és az adatokat
évente gyljtjiik — a koltségvetési 1doszak (expenditure period) elsé vagy az utolsd napjat
jelolve ki —, akkor a K+F koltségadatok Osszehasonlitasahoz érdemes a kétéves mozgod
atlagokat hasznalni.

A modszerek sokfélesége és az alkalmazott modszerek ismertetésének sziikségessége

336. Az FTE jelenlegi mérését szamos megszoritds korlatozza. Ezért lehetetlen elkeriilni
azokat az eltéréseket, amelyek a kiilonb6z6 orszagok ¢és szektorok modszertanaban
mutatkoznak. A legpontosabb modszer, melyet a felsdoktatasi szektorban alkalmaznak,
példaul azt igényli, hogy elkészitsék minden kutatdo — munkaidejére vonatkozo — idomérlegét.
A gyakorlatban azonban gyakran ennél hozzéavetdlegesebb moddszereket alkalmaznak. Az
egyik ilyen gyakrabban haszndlt mddszer, hogy minden személyzeti kategdridban
megszamoljak az allashelyeket, majd ezt megszorozzak a megfeleld K+F egyiitthatoval. Ez a
K+F egyiitthato olykor valamilyen vizsgalati adatokon, méaskor viszont pusztan a statisztikdk
Osszeallitdinak puszta feltételezésén alapul.

337. A nemzetkdzi 6sszehasonlithatosag javitasa érdekében, a hasznalt mérési modszerektol
teljesen fliggetleniil, mindenképpen ko6zzé kell tenni az alkalmazott modszerek részletes
ismertetését. Ez kiillondsen akkor fontos, ha K+F egyiitthatokkal dolgoznak. Ilyenkor az
adatkozléssel egyiitt olyan informaciokat is meg kell adni, amelyek példaul tartalmazzak a
hasznalt egytitthato értékét, valamint azt is, hogy honnan szarmaznak ezek az egyiitthatok, s
hogyan hasznaltak oket az FTE kiszamitasaban. Ez kivaltképpen akkor fontos, ha az adatok
nemzetk6zi szervezetek szamadra késziilnek (lasd 7. fejezet, 7.6. alfejezet).

A felsooktatasi szektor sajatos problémdi

338. A K+F személyi allomany mérésére hasznalt mdédszernek ki kell terjednie minden olyan
személyzeti kategdridra, amely — meghatdrozas szerint — kozvetleniil hozzajarul a szektor
K+F tevékenységéhez, mas szoval azokra, akik aktivan részt vesznek a K+F-ben, valamint
azokra is, akik e tevékenységben segédszemélyzetként miikodnek kozre.

339. Ahhoz, hogy a felsdoktatasi szektor K+F személyzetérol megfeleld adatokat kaphassunk,
szlikséges lehet idomérleget vagy idoelemzést késziteni. Az ilyenféle elemzések még akkor is
nagyon értékes adatforrdsok lehetnek, ha csak ot-tiz évente egyszer késziilnek. Az
idéelemzésekrol a 2. melléklet ad részletesebb tajékoztatast.
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340. A felsdoktatdsi K+F személyzet mérése két, egymassal kolcsondsen Osszefiiggd
problémat vet fel:

—a munkaidd meghatdrozésa, és

—az FTE kiszamitésa.

* A munkaid6 meghatdrozasa

341. Az egyetemi oktatok/kutatok munkaterhelésének egyik rendszerint jol meghatarozott
(bar nemzetkozileg nem okvetlen 6sszehasonlithatd) megkozelitése az, hogy az adott tanév
soran hany orat forditottak oktatomunkara. A teljes munkaidd azonban egy sor tényezo
figgvényében jelentdsen valtozhat:

— az oktatasra forditott heti éraszam;

— a vizsgaztatas és a hallgatokkal folytatott konzultaciok idéigénye;

— az adminisztrativ kotelezettségek, amelyek az év folyaman idészakonként valtozhatnak;

— a K+F tevékenység jellege, valamint az eredmények publikdldsara vagy bemutatdsara
megadott hataridok;

— a hallgatok sziinidejének iddszakai.

342. Az oktatdi/kutatoi allomany munkaideje — mint az azt az idOmérleg-vizsgéalatok is
bizonyitottdk — igen rugalmas, valamint a szakmai tevékenységiik — kivaltképpen a K+F —
nagy részeét a ,,rendes munkaidon” kiviil, s6t, gyakran a felsoktatdsi intézményen is kiviil
végzik.

* A teljesmunkaido-egyenérték (FTE) kiszamitdsa

343. Nagy figyelmet forditottak a ,,normal” munkaidé meghatarozasara, mivel az idémérleg-
vizsgalatok sordn a véalaszadok sokszor hosszabb munkaiddrdl adnak szamot, mint a hozzajuk
leginkdbb hasonld kozalkalmazotti kategdridkban. A K+F személyi alloméany FTE étékének a
szamitasa tehat az 6sszmunkaidon kell alapuljon. Ily médon egy személy sem szdmit tobbnek
egy évben sem, mint egy FTE , s ezért a K+F-re sem fordithat egy FTE értéknél tobbet.

344. A gyakorlatban azonban nem mindig lehetséges ezt az elvet kdvetni. Vannak ugyanis
kutatok, akik tobb K+F egységben dolgoznak. Ez fokozottan érvényes az olyan egyetemi
kutatdkra, akik vallalkozasok szamara is dolgoznak. Ilyen esetekben — minden egyes egyénre
—az FTE értékét lehetséges egyre csokkenteni.

345. Az adatfelvételek soran, a K+F, valamint a ,,normal” idd és ,,talmunka” meghatarozasa
igen fontos, ha a valaszaddé a K+F munkdja nagysagat pontosan kivanja megadni. Az
idomérleg-felvétel moddszere hatdssal lesz az FTE-szamitasok pontossagara (lasd 2.
melléklet). Ha az adatfelvétel a munkaodrdk egy bizonyos héten tapasztalt megoszlasat veszi
alapul, akkor a ,,normal hivatali idon kiviil” végzett K+F tevékenység viszonylag kénnyen
meghatdrozhatd. Ha valaszadonak a K+F-re forditott idejét a teljes évre kell megbecsiilnie,
akkor nehezebb a K+F munka nagysagat pontosan meghatdrozni (csakugy, mint az e
munkahoz kapcsolddd egyéb tevékenységet), ha azt a (normdl) munkaidon kiviil végezte.
Ugyanakkor az évnek az az id6szaka, amelyre az iddmérleg-felvétel vonatkozik, hatassal lehet
az FTE szamitasara.
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5.3.4 Ajanlott nemzeti dsszesito létszam adatok és valtozok

346.
A két ajanlott nemzeti 6sszesitd adat a kdovetkezd:

«a K+F-ben foglalkoztatott személyek tényleges 0sszlétszdma (f6),

- az orszag teriiletén a K+F tevékenységre forditott 6sszes FTE egy adott 12
hdénapos idészakban.

A fentieket szektorok, foglalkozasok és/vagy iskolai végezettség szerint kell lebontani az
5.3.a és az 5.3.b tabldzat mintdjara. Amennyiben csak egyfajta osztdlyozas szerinti tablazatot
lehet adni, a foglalkozas szerinti bontdst kell eldnyben részesiteni. Mdas intézményi
osztalyozast (és olykor a funkcid szerintit) is e keretben alkalmazzuk.

5.3.a téblazat. A teljes nemzeti K+F személyi allomany szektorok és foglalkozasok
szerinti megoszlasban

Foglalkozas Szektor

vallalkozasi  allamhaztartasi nonprofit magan  felsGoktatasi Gsszesen

Kutatok

Technikusok ¢és veliik
egyenrangu személyzet
Egyéb segédszemélyzet
Osszesen

Forras: OECD.

5.3.b tablazat. A teljes nemzeti K+F személyi allomany szektorok és iskolai végzettség
szerinti megoszlasban

Végzettségi szint Szektor

vallalkozasi  allamhaztartdsi nonprofit magan felsdoktatasi 0sszesen

Egyetemi diplomaval
rendelkezdk

PhD (ISCED 6.)

Egyéb fokozat (ISCED
5.4)
Foiskolai vagy egyéb
felsofoka diplomaval
rendelkezok (ISCED 5.B)
Egyéb kozépfok feletti, de
nem felsdfoku végzettségiiek
(ISCED 4.)
Kozépfoku végezettség
(ISCED 3.)
Egyéb mindsitések
Osszesen

347.
A K+F munkaerd 6sszetételének, valamint annak jobb megértése érdekében,
hogy az miként illeszkedik be a teljes tudomdanyos és miiszaki dllomany
modelljébe, ajanlott a kutatdok és — ha lehetséges a K+F-személyzet tobbi
csoportjat — tényleges 1étszamanak (f6) megdallapitdsa, s ennek bontasa:
«anem és
- az életkor szerint.
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348. Az adatok életkor szerinti bontdsakor ajanlott a kovetkez6 korcsoportok alkalmazésa:

« 25 évesnél fiatalabb,

*25-34 éves,

*35-44 éves,

*45-54 éves,

*55-64 éves,

* 65 éves ¢és 1dOsebb.
E korcsoportok megegyeznek azokkal, amelyeket a United Nations Provisional Guidelines on
Standard International Age Classifications (UN, 1982) ad meg.

349. Erdemes olyan més valtozokat is vizsgalni, mint a kereset vagy a nemzeti hovatartozas.
Az ilyen adatok gylijtése azonban egyéni felmérést igényel, amely viszont nagyon kdoltséges,
ezért célszerlibb mds adminisztrativ adatforrdsokat keresni (ilyenek példdul a lakossag
nyilvantartasok vagy a tarsadalombiztositasi nyilvantartasok stb.).

350. Kilonféle kritériumokat hasznalnak a nemzeti hovatartozas, allampolgarsag vagy a
sziiletési hely megallapitdsdhoz. Mdas hasonlo adatok is érdekesek lehetnek, példaul az el6zd
lakhely orszaga, el6z6 foglalkozas vagy a legmagasabb képzettséget nytjtod orszdg. Mindnek
megvan a maga elonye ¢s hatranya, ¢s mind kiilonféle tipusu informacidt nytjt. Legaldbb két
ilyen kritérium kombinécidja persze tobb informacidval szolgal. A K+F személyzet esetében
azonban az ilyen tipusu adatok gylijtése még csak igen kezdeti szakaszanal tart.

351. Végiil hasznos lehet l1étszamadatokat gylijteni a K+F személyi allomany képzettségi
hatterérdl, vagyis a legmagasabb képzettséget jelentd szakteriiletrol. A képzési teriiletek
meghatarozasat az ISCED-97 adja meg, és ezeket Ossze lehet vonni a 3. fejezet 3.2.
tablazatban felsorolt nagyobb tudomanyos és technoldgiai teriiletekkel.

5.3.5. Foglalkozds és képzettség szerinti keresztosztalyozds

352. A K+F személyi allomany foglalkozas és képzettség szerinti osztalyozasandl mindkét
szempontnak megvannak az erdsségei és gyengéi. Mivel azonban mindkettd hasznos része a
kapcsolddd statisztikdknak (foglalkozéas szerinti alkalmazas, végzettség szerinti oktatési
statisztika), érdemes a személyi allomanyt mind a foglalkozds, mint a végzettség szerint
osztalyozni. Ajanlott tovabba (talan minden 6tddik évben) az adatgylijtés a tényleges 1étszam
alapjan — a foglalkozas ¢s végzettség szerinti keresztosztalyozashoz az 5.4. tabldzat mintajara.

5.4. tablazat. A K+F személyi allomany foglalkozas és iskolai végzettség szerinti

megoszlasa
(fo)
Foglalkozés
Végzettség kutatok technikusok és velitk egyéb Osszesen

egyenrangu személyzet segédszemélyzet

Egyetemi végzettség

PhD (ISCED 6.)

Egyéb fokozat (ISCED 5.4)
Egyéb felsofoku végzettség
(ISCED 5.B)

Egyéb kozépfok feletti, de nem
felsofoku végzettségliek
(ISCED 4.)

Kozépfoku végezettség
(ISCED 3.)

Egyéb mindsitések

Osszesen
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353. A kutatdk €s egyetemi diplomasok szama rendszerint megegyezik, mivel a kutaték donto
tobbsége egyetemi diploméval rendelkezik, jollehet vannak koztiikk alacsonyabb szintii
diplomdsok is, amit viszont a gyakorlatban szerzett tapasztalat potol. Ez az egyezés joval
kevésbé jellemz6 a tobbi foglalkozasi csoport esetében. Mind gyakrabban fordul eld ugyanis
az, hogy a természettudomanyi és miiszaki (NSE) fokozattal rendelkezdket technikusként
kezelve foglalkoztatjak. Példaul az egyéb segédszemélyzet egyes tagjainak is lehet diplomaja
az 0sszes szinten (példaul gazdasagi igazgatdk egyetemi szintli szdmviteli diploméaval, vagy
titkarsagvezetok ISCED 5. szintli végzettséggel rendelkeznek). Az 5.4. tablazatban is javasolt
keresztosztalyozas igen hasznos mas orszdg K+F személyzetre vonatkozo statisztikdjanak a
megértésében, e statisztikdk nemzetk6zi Osszehasonlithatdsaban vagy a sajat orszdg K+F
foglalkoztataspolitikai trendjeinek a megvitatatdsaban. Abban is segit, hogy meghatarozzuk a
TéT emberi eréforrasoknak (HRST) a foglalkozas és képzettség szerinti alcsoportjat alkotd
K+F munkaerd hanyadat — azaz a felsdfoku végzettséggel rendelkezd kutatok €s technikusok
részardnyat —, amely a Canberra kézikonyv szerint a K+F ,,magjat” alkotja.

354. Emellett még az is kivanatos volna, ha a K+F-ben dolgoz6 valamennyi magas
képzettségli személyzetre lenne valamilyen kiillon mérdeszkoziink. A foglalkozas és
képzettség szerinti osztdlyozds allandd és kitartd hasznilata meggatolta azt, hogy erre az
alkalmazotti kategdridra egyetlen méréeszkozt dolgozzunk ki. Az 5.4. tdblazat ezért jo alapot

crer

5.3.6. Regionailis adatok

355. A teljes K+F személyi dllomany €s a kutatok regiondlis bontidsa szintén ajdnlatos,
mégpedig mind a személyek tényleges Iétszdma, mind FTE szerint. Az EU-tagorszagok
szamara a regionalis szinteket az EU Nomenclature for Territorial Units for Statistics (NUTS)
osztalyozasi rendszere adja meg. A tobbi OECD-orszdgban a regiondlis bontést a tagorszagok
nemzeti igényeinek ¢és adottsagainak megfeleldoen kell meghatarozni. Szovetségi tipust
allamok esetében ez tartomanyi (tagallami) szinten is torténhet. A regiondlis szinti K+F
adatgytijtés modszereit részletesen az 5. melléklet targyalja.
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6. FEJEZET o
A K+F RAFORDITASOK MERESE
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6.1. Bevezetés

356. Valamely statisztikai egységnek lehetnek sajat szervezetén beliili (,,falakon beliili” —
intramural) vagy azon kiviili (,,falakon kiviili” — extramural) K+F raforditdsai. E raforditasok
teljes mérési eljarasa a kovetkezod 1épésekbdl all.
— Az egyes statisztikai egységekben végezett szervezeten beliilli K+F raforditasok
meghatdrozasa (6.2. alfejezet).
— E szervezeten beliili K+F raforditdsok forrasainak meghatdrozasa, ahogy azt a K+F
tevékenységet végzo egység jelenti (6.3. alfejezet).
— Az egyes statisztikai egységekben végezett szervezeten kiviili K+F raforditasdnak
meghatarozasa (6.4. alfejezet).
— Az adatok K+F végrehajtdi szektor és finanszirozasi forrds szerinti dsszesitése abbdl a
célbdl, hogy jol értelmezhetd nemzeti Osszesitéseket lehessen késziteni. Egyéb
osztalyozasokat €s megoszlasokat azutan ebben a keretben lehet Osszedllitani (6.7.
alfejezet).

357. Az elso két 1épés igen lényeges, €s altalaban elegendd a negyedik megtételére. A K+F
raforditasi adatokat a kutatdst végz0 szervezetnek a sajat szervezeten beliili (falakon beliili)
raforditasairdl kozolt adatok alapjan kell osszedllitani. Kiegészité informacidoként érdemes a
falakon kiviili raforditasi adatokat is 6sszegytijteni.

6.2. A ,falakon beliili” raforditasok
6.2.1. Meghatdrozds

358.
Sajat szervezeten beliili raforditasnak neveziink egy adott statisztikai
egységen vagy egy adott gazdasdgi szektoron belill egy meghatdrozott
idészak folyamdn felmeriilé minden K+F-fel kapcsolatos raforditast,
tekintet nélkiil a raforditds anyagi forrdsara.

359. Azok a raforditdsok, amelyeket ugyan az adott statisztikai egységen vagy szektoron
kiviil, de az egységen beliili K+F segitése érdekében meriiltek fel (példaul K+F anyagok és
kellékek vasarlas), szintén ide tartoznak. Mind a folyé koltségek, mind pedig a K+F célu
felhalmozas ide szdmitanak.

6.2.2. Folyo koltségek

360. A folyd koltségek a munkabérkoltségekbol és egyeéb folyo koltségekbdl tevOdnek dssze
(lasd még 6.2.3. szakasz).

A K+F személyzet bérkoltsége

361. Ezek a kovetkezokbdl allnak: éves bérek és fizetések és valamennyi ezekhez kapcsolddd
kiadas vagy egy¢b juttatds: prémiumok, a szabadsag idejére jard fizetés, nyugdijalaphoz adott
hozzéjarulas és egyéb tarsadalombiztositas jellegli kifizetések, az alkalmazottak bérei utan
fizetett add (payroll tax) stb. A kozvetett szolgéltatast nyujté személyek — akik adatai nem
tartoznak a K+F személyzet adatai korébe (biztonsagi Orok, karbantartok vagy a kodzponti
konyvtar, a szamitokozpont és kézponti hivatal munkatarsai) — bérkoltsége nem tartozik ide,
azt az egyéb folyd koltségek rovatba kell besorolni.

362. Legtobb esetben a munkabérkoltségek jelentik a folyd koltségek legnagyobb tételét. A
tagorszagok szdmara hasznos lehet, ha Osszegylijtik vagy biztositjadk a munkabérkoltségek
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személyzeti kategoridk szerint bontott adatait (példaul kutatdk, technikusok ¢és ezekkel
egyenrangu segédszemélyzet stb.). Ezek a kiilon osztalyozasok foképpen hasznosak lehetnek
a K+F raforditasokra vonatkozo koltségmutatok, indexek dsszedllitdsakor.

363. A PhD-képzésben részt vevd posztgradudlis hallgatok fizetésének kalkulacidja olykor
problémakat okozhat. Ezek koziil csak azokat a hallgatokat kell bevenni a statisztikdba, akik
az egyetem vagy a K+F egység fizetési listdjan szerepelnek, példaul mint kisegitd kutatok
és/vagy kiilsé K+F alapbdl kapnak pénz (példaul kutatisi osztondijat). Ok olykor a ,,piaci
érteknél” kevesebb fizetést kapnak munkdjukért. A K+F statisztikdba csak a hallgatok
tényleges ,,fizetését” (illetményt és egyeb, a hallgatdkkal kapcsolatos kiadast) kell felvenni.
Nem szabad novelt értékeket szdmitani.

Egyéb folyo koltségek

364. E csoportba tartozik az adott statisztikai egység egy adott évben végzett K+F-jéhez
szlikséges nem beruhdzas jellegli anyagok, felszerelések €s egyéb kellékek vasarlasa. Példaul
a viz ¢s lizemanyag (beleértve a gazt és villamos energiat), konyvek, folyoiratok és egyeb
tajékoztatd anyagok vasarldsa, konyvtarhasznalati dijak, tudoméanyos tarsasagok tagdijai stb.
Ide tartoznak tovabba a kutatdszervezeten kiviil készitett kisebb prototipusok, modellek
szamitott vagy tényleges koltségei, laboratériumi anyagok és kellékek (vegyszerek, kisérleti
allatok stb.). A hazon beliili tanacsaddk koltségeit is az egyéb folyd koltségek kozé kell
szamitani, de lehetdleg kiilon kell megjeldlni (lasd 5. fejezet, 5.2.1. szakaszt ezek kezelésérdl
a személyzeti adatokban). Az tigyviteli és egyeb rezsikoltségeket (példaul irodahelyiség, posta
¢s tavkozlési, biztositasi dijak) szintén ez a kategoria tartalmazza, ha sziikséges részaranyos
bontasban, hogy Ilehetdvé valjon egyazon statisztikai egység nem K+F koltségeinek
kimutatasa. A kozvetett szolgaltatasok koltségeit is ide kell sorolni, akar az adott szervezeten
beliil nyujtottak, akar kiilsd szervtdl, szallitotdl bérelték, vasaroltak is azokat. Az utdbbiakra
példak: biztonsagi szolgdlat, raktdrozds, épililetek és berendezések haszndlata, javitdsa,
karbantartdsa, szamitdégépes szolgaltataisok, K+F jelentések kinyomtatdsa. A kamatokat
azonban ebbdl ki kell zarni.

A kozvetett kifizetésii folyo koltségek

365. A K+F tevékenységekben olyan koltségek is felmeriilhetnek, amelyeket nem az adott
szektor, hanem valamely mas, rendszerint az allamhdztartasi szektorba tartozd intézmény
visel. Erre két példat hozzuk.

» Kutatasi eszkozok, helyiségek bérleti dija

366. Szamos orszagban a kozintézmények (beleértve az egyetemeket is) elhelyezésének
feladata valamilyen kozponti szervre hdrul, amely szervet a K+F statisztikdk az
allamhdztartasi szektorba szoktdk sorolni, s amelyek szdmvitelébdl nem deriil ki semmilyen
funkcid szerinti megkiilonboztetés a K+F és az egyéb tevékenységek kozott. Ez egyarant
érintheti a jelenlegi bérleti megallapodast, valamint a helyiségek, berendezések ideiglenes
hasznalatara vonatkozd adminisztrativ eljardsokat és megallapodasokat; ez kiilonosen a
felsoktatasi szektorra vonatkozik.

367. Bizonyos esetekben az ilyen helyiségeket, eszkozoket ingyenesen bocsatjadk az
intézmények rendelkezésére, €s igy az intézmények konyvelésében sem szerepelnek. Ahhoz,
hogy a K+F raforditasokrdl valds képek kapjunk, valamennyi K-+F-fel kapcsolatos
dijat/bérletet a raforditasi adatok kozé kell szamitani. Ez kdnnyen meg is tehetd, ha e dijat
vagy bérletet egy adott szektoron beliil szamitjak fel egy egységnek. Ha azonban ilyen dijat
nem kérnek, akkor — a nemzetk6zi Osszehasonlithatdsag kedvéért — ajanlatos egy eszmei
Osszeget szamitdsba venni olyan tényleges kifizetés alapjan, amit egy masik szektorban
szokott az egyik szerv a masiknak felszdmitani. Ez becsiilt ,,piaci értékként” szolgalhat, s az
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egyéb folyo koltségek kozott kell elszdmolni. Ugyelni kell a koltségek ,.kettds
elszamolasanak™ elkeriilésére az ilyen szolgaltatdsokat nyujté ¢€s azokat felhasznalo
szervezetek kozott.

368. Ha tényleges kifizetések torténnek (még akkor is, ha nem okvetlen tiintetik fel azokat a
K+F adatfelvételekben), az orszdgos szerveknek bizonyos kiigazitdsokat kell tenniiik
adatsoraikban — példaul be kell szamitaniuk a kedvezmények becsiilt piaci értékét. Ezeket a
felhasznalo szektor egyéb folyo koltségei kozé kell sorolni, illetve le kell vonni a szolgéltatast
nyujto szektor konyvelésébol.

* A K+F személyzet tarsadalombiztositasi és nyugdijkoltségei

369. A K+F személyzet munkabérkoltségei a kdvetkezOkbol allnak: ,,&ves bérek és fizetések
¢s valamennyi ezekhez kapcsolddd kiadas vagy egyéb juttatds; ilyenek a prémiumok, a
szabadsag idejére jaro fizetés, nyugdijalaphoz adott hozzdjarulas, és egyéb szocialis jellegl
kifizetések, az alkalmazott utan fizetett ado stb.” (lasd 361. bekezdés).

370. Ahol a K+F személyzet szamara tényleges tarsadalombiztositasi €s/vagy nyugdijellatas
van, a vonatkozd Osszegeket a K+F munkabérkoltségeibe kell sorolni, nem kell okvetlen
elkiilonitetten megjelenniiik az adott szektor koltségkonyvelésben. Ezek gyakran
tartalmazhatnak olyan tranzakciokat, amelyeket a szektorokon beliili vagy tobb szektor kdzott
bonyolitanak le. Ha még sincs ilyen tranzakciorol szd, akkor is meg kell probalni e koltségek
becslését. Az ilyen raforditas esetén is gondosan keriilni kell a koltségek kettds beszdmitasat.

Az dltalanos forgalmi ado (4fa)

371. A K+F raforditasi adatokat — akar a szolgéltatd, akdr a finanszirozo oldalardl —
tényezokoltségen (factor cost) kell szamitani. Ez azt jelenti, hogy az afat és mas hasonlo, az
értékesitéssel kapcsolatos adokat ki kell zarni a K+F — s kiilondsen az allami finanszirozasa
K+F — koltségadataibdl. Ez nemcsak a megalapozott nemzetk6zi 6sszehasonlitasokat konnyiti
meg, hanem belsé gazdasagi elemzéseket is segiti. Példaul ha a K+F pénzalapok alternativ
koltségeit vizsgaljak, vagy ha a nemzeti jovedelem és a koltségvetési kiadasok statisztikainak
felhasznaldsaval részaranyok kiszamitdsardl van sz6, amely statisztikdk altaldban nem veszik
figyelembe az afat.

372. Az izleti vallalkozdsok szektordban ez nem is okoz sok gondot, mivel az éafa-
inputkoltségek kiillon nyilvantartdsa része a standard konyvelési eljarasoknak, s az afa-
inputkoltségek visszaigényelhetok, ha barmilyen outputra (termékre, szolgaltatasra) kivetett
afa szembeallithatd vele. Az allamhaztartdsi szektorban az inputkoltségekre kivetett afa
altalaban visszaigényelhetd, s ezért kiilon is meghatarozhato.

373. E tekintetben joval tobb nehézség adddik a felsdoktatasi és a nonprofit maganszektorban,
ahol a K+F projektek céljaira vasarolt termékek és szolgaltatdsok araba beépitett afa nem
igényelhetd vissza, s ezért a valaszaddk ezt a raforditdsok szabdlyos részeként szamoljak el.
Az egyes orszagoknak arra kell torekedniiik, hogy ezekben a szektorokban az afat kizarjak a
raforditasadatokbdl, ha sziikséges akar valamilyen kozponti korrekcio segitségével. Nagyon
ajanlatos, hogy az OECD szdmara készitett adatok ne tartalmazzanak 4faadatokat.
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6.2.3. Felhalmozas (K+F beruhazas)

374.
Felhalmozéasnak nevezzik azt az éves brutté raforditdst, amelyet a
statisztikai egységek K+F programjaikban felhasznalt alldoeszkdzokre
forditanak. Ezeket teljes egésziikben arra az iddszakra kell k6z6lni, amikor
ezek ténylegesen felmeriiltek, s nem szabad az amortizacio egyik elemeként
szamon tartani dket.

375. Minden ¢épiiletre, lizemre vagy eszkozre vonatkozd értékcsokkenést (amortizacids leirast)
— akdr szamitott, akar tényleges értékrdl van sz6 — ki kell zarni a ,.falakon beliili” K+F
raforditasokbdl, két okbdl:

— ha a folyd koltségek kozé szdmolnank az amortizacids koltségeket (vagyis a meglévod
vagyontargyak potlasanak finanszirozdsara szolgaldo Osszegeket), a felhalmozas
hozz4adasa kétszeres elszamoldshoz vezetne.

— az allamhaztartasi szektorban az alloeszkozok amortizaciojaval kapcsolatban altalaban
nem rendelkeznek. Ennek kovetkeztében még egy orszdgon belill sem lehetséges az
egyes szektorok Osszehasonlitasa, hacsak ki nem hagyjadk az amortizaciot. Orszagos
Osszesitéseket sem lehet Kkésziteni, hacsak a szektorok Osszesenadatait nem
Osszehasonlithatd alapon szamitjak.

376. A felhalmozas a kovetkezo elemekbol tevodik Gssze:
— telek és épiiletek,

— muszerek, eszkozok, felszerelések,

— szamitdgépes szoftver.

Telek és épiiletek

377. Ez a K+F tevékenység végzése céljara vasarolt foldteriiletbol (kisérleti terep,
laboratoriumok és kisérleti tizemek helye) €s az e célra épitett vagy vasarolt épiiletekbdl 4ll,
beleértve a nagyobb bovitéseket, atalakitasokat és felujitasokat.

378. Az 1j épiiletekre forditott koltségeken beliil gyakran nehéz dsszegszerlien meghatarozni
a K+F részardnyat, és szdmos orszag a K+F raforditasoknak ezt az elemét figyelmen kiviil
hagyja (a felsdoktatasi szektorban), vagy legjobb esetben a tervezett hasznositds alapjan
becsléssel allapitja meg (1asd még a felhalmozasi koltségek K+F tartalmdnak megallapitasarol
sz016 késobbi részt).

379. Egy uj épiilet koltségei gyakran tartalmazzak az uj kutatasi felszereléseket is ugy, hogy
kiilon nem is azonosithatok. Ez viszont néhany év elteltével azt eredményezheti, hogy az
Osszes K+F felhalmozéson beliil a ,,mtiszerek és kutatasi felszerelések” komponens jelentdsen
alabecsiilt értékben jelenik meg.

380. Az orszdgoknak e kiaddsok kezelése tekintetében kovetkezetes gyakorlatot kell
folytatniuk.

Miiszerek és felszerelések

381. Ez a K+F tevékenységek végrehajtasat szolgaldé nagyobb miiszerek és kutatdsi
felszerelések, eszk6zok beszerzését foglalja magdban, beleértve az eszkozokon beliil
alkalmazott szoftvert is.
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A szamitogépes szoftver

382. Ide tartozik a K+F munka elvégzéséhez haszndlt, kiilon azonosithatd szamitdogépes
szoftverek beszerzése, beleértve a programleirasokat és egyéb segédanyagokat, mint példaul a
rendszer- €s alkalmazdsi programok. Ugyancsak ide tartoznak a beszerzett szamitdégépek
hasznélatdhoz sziikséges szoftverek esetleges évi licencdjijai is.

383. A K+F adatfelvételekben azonban a K+F munka részeként kidolgozott sajat szoftver
koltségeit a megfeleld koltségkategoridba kell sorolni, tehat a munkabérkoltségbe vagy az
egyéb folyo koltségbe.

A folyo koltségek és a felhalmozds megkiilonboztetésére vonatkozo szabdlyok

384. A tényleges felhalmozds mérésekor a kisebb eszkozoket, miiszereket €s a meglévo
épiileteken végzett kisebb javitdsokat altaldban nem veszik figyelembe, mivel a legtobb
szamviteli rendszerben ezeket a téteteket rendszerint a folyo koltségek szamldjara konyvelik.
A ,kisebb” €s a ,,nagyobb” tételek kozotti hatar orszagonként eltérd lehet, attdl fiiggden, hogy
milyen az adott orszag addzési gyakorlat, s még ugyanazon az orszagon beliil is vannak
kiilonbségek az egyes vallalkozdsok és szervezetek kozott a szamviteli gyakorlat tekintetében.
E kiilonbségek azonban ritkan jelentdsek, és nem sziikséges és nem is célszerli, hogy ezért
barmiféle merev szabalyhoz ragaszkodjunk. Ezért 4ltaldban az egyes orszagok hagyomanyai
szabjadk meg, hogy az emlitett kiaddsokat a folyd koltségként vagy felhalmozasként
szdmoljdk-e el. Azokban az orszdgokban, ahol igen koltséges prototipusok (példaul
repiilogép) vagy korlatozott élettartamu berendezések (példaul inditorakétdk) koltségeit
hagyomanyosan folyo koltségnek tekintik, az ilyen szabalyokat mindig egyértelmiien jelezni
kell.

A felhalmozas K+F tartalmanak meghatarozdsa

385. Esetenként el6fordul, hogy az alloeszkdz beszerzésekor mar ismert annak a K+F
hanyada. Ebben az esetben csak a raforditdsok ennek megfeleld részét kell a K+F
felhalmozasnak tekinteni. Hasonldképpen, ha egy alloeszkoz K+F tartalma nem ismert, és
egynél tobb tevékenységben fogjdk felhaszndlni, és sem a K+F, sem a K+F-en kiviili
tevékenység nem keriil tulsulyba (példaul szamitogépek €s az ezzel kapcsolatos eszkozok
K+F-re, valamint tesztelésre s mindségellendrzésre hasznalt laboratériumok), a kiadasokat a
K+F és az egyéb tevékenységek kozott aranyosan kell elosztani. Ez az arany alapulhat azon,
hogy az adott eszk6zt hasznalo K+F személyi allomany a teljes 1étszdmon beliil mekkora
aranyt képvisel, vagy a korabbi hivatalos szdmitdsok alapjan jarunk el (példdul a K+F
koltségvetésre haritjuk a beruhazasi koltség bizonyos hanyadat, illetve az 1d6 vagy a hasznalt
alaptertilet bizonyos hanyadat a K+F-nek tekintjiik).

A K+F alloeszkozok értékesitése

386. Az eredetileg K+F célra beszerzett alldeszkozok eladasa vagy atruhazasa problémat
jelent. Az ilyen vagyontdrgyak eladdsidt a K+F-bol valo tokekivondsnak tekinthetjiik. A
nyilvantartott tokekoltségadatokat azonban nem szabad ennek megfelelden korrigalni. A
statisztikai egység K+F felhalmozési kiadasait sem a folyo évre, sem visszamendlegesen
(azokra az évekre, amelyekben a felhalmozast regisztraltdk) nem szabad csokkenteni. Az
aktudlis korrekcidk ugyanis olyan anomalidkat okozhatnak, mint példaul a ,,falakon beliili”
negativ K+F koltségvetési mérleg. A visszamendleges korrekciok pedig nehézen
végrehajthatoak €s zavartkeltok.

Konyvtarak

387. Noha konyvek, folyoiratok és évkonyvek folyamatos beszerzési koltségeit az egyéb
folyd koltségek kozé szamitjak, ennek ellenére a teljes konyvtarak, nagy konyvgyiijtemények,
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folydirat- és mintapéldany-gylijtemények stb. beszerzési koltségeit a nagyobb berendezésekre
forditott kiaddsok kategdridjaba sorolva kell jelenteni, kiilondsen akkor, ha a vasarlas része
egy Uj intézmény felszerelésének (lasd UNESCO, 1984b, 3.2.1. szakasz).

388. Ha az adatkozlést az OECD szamara végzik, akkor valamennyi orszagnak el kell
fogadnia az UNESCO gyakorlatit. Ha ez nem lehetséges, akkor mindenkor kovetkezetes és
egységes modszerek szerint kell a fenti koltségeket osztalyozni, hogy az ilyen jellegli
kiadasok szerkezetében bekovetkezett valtozdsok kdvethetdk legyenek.

6.3. A pénzalapok forrasai
6.3.1. Mérési modszerek

389. Gazdasagi szempontbdl a K+F olyan tevékenység, amelynek keretében az egységek,
szervezetek €s szektorok kozott jelentds forrasathelyezések, transzferek aramlanak. Mindent
meg kell tenni, hogy a K+F pénzalapok aramldsa jol nyomon kovethetd legyen. E
forrasathelyezéseket két mddon lehet mérni.

390. Az egyik a K+F tevékenységet végzo kutatdhely szerinti adatkozlés, amelybe azok az
Osszegek tartoznak, amelyeket valamely egység, szervezet vagy szektor kapott vagy fog kapni
egy masik egységtdl, szervezettol vagy szektortdl bizonyos ,falakon belili” K+F
végrehajtasara egy meghatarozott iddszakon belill. Az adott iddszakra szolo forrasok
szambavételébol ki kell zarni azokat az Osszegeket, amelyeket korabbi K+F feladatok
végrehajtasara szolgalt, vagy olyan K+F munkara, amely még nem indult meg.

391. A masik a forrds szerinti adatkozlés a ,,falakon kiviili” raforditasokrdl, amelybe azok az
Osszegek tartoznak, amelyeket egy egység, szervezet vagy szektor kozol egy masik egység,
szervezet vagy szektor szdmadra kifizetett vagy kifizetésére kotelezettséget vallalt bizonyos
K+F munkanak egy meghatarozott iddszakon beliili végrehajtasa ellenében.

392. E két megkozelitési mod koziil az elsé nagyon ajanlatos.
6.3.2. Kritériumok a K+F pénzalapok dramlasa meghatdrozdsdra

393. A pénzalapok dramldsdnak helyes nyomon kovetéséhez két kritérium teljesiilése
sziikséges:

— kozvetlen forrastranszfernek kell végbemennie,

— a transzfernek mind célja, mind felhasznéldsa szerint K+F tevékenység végzésére kell
irdnyulnia.

A kézvetlen transzfer

394. Az ilyen transzferek szerzddések, céltamogatasok vagy adomanyok formdjaban, illetve
pénz vagy mas eroforrds (példaul az adott kutatohelynek kolcsonzott kutatoszemélyzet vagy
eszk6zok) formdjaban jelenhetnek meg. Ahol a nem pénzbeli transzfer jelentés mértéki, ezek
folyd értékét becsléssel kell megdallapitani, mivel minden transzfert pénzértékben kell
kifejezni.

395. A forrasok ataddsa tobbféle modon is torténhet, de a transzfer nem mindegyik mddja
tekinthetd kozvetlennek.
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396. A jelenlegi vagy jovobeli K+F munkara vallalt szerzodéses kotelezettségekbol vagy
kifizetett tamogatasokbol egyértelmiien ki kell tinjék, hogy forrasatadasrol van sz6. A K+F
statisztikdk hasznaldinak kiillonosen fontos az allamhéztartdsi szektorbdl mds szektorokba
ataramoltatott pénzek nyomon kovetése.

397. Az ilyen allami pénzalapok két kategdridba tartoznak:

— egyrészt vannak azok, amelyeket kimondottan csak K+F eredmények beszerzésére
forditanak, azaz a K+F eredmények az adott K+F végeredményének vagy termékének
atvevojét illetik, aki/amely nem azonos sziikségképpen a K+F finanszirozdjaval.

— masrészt azok, amelyeket a K+F munka végzdje kap tdmogatdsok vagy mas anyagi
0sztonzok formdjadban gy, hogy az eredmények a K+F munkédt végzd intézmény
tulajdona lesz.

398. Amennyiben lehetséges, javasoljuk az allami K+F transzfer mindkét kategoridjanak
alkalmazasat a vallalkozasi szektor K+F adataiban is. Lehetdség szerint hasonldan ajanlatos
kategorizalni a felsdoktatéasi szektornak atadott allami pénzeket is.

399. Elméletileg, ha egy éllami intézmény K+F végzése céljabol a kutatds iddtartamara
dijmentesen lehetové teszi valamely vallalat vagy egyetem szamdara bizonyos kutatési
eszkozok (példaul szélcsatorna, obszervatorium, rakétakilovo 4allomds) haszndlatat, a
szolgaltatds értékét (vagy valamilyen szadmitott bérleti dijat) kell transzferként szamba venni.
A gyakorlatban az ilyen allami szolgaltatds kedvezményezettje altaldban nem képes a becslés
elvégzésére, de az is lehetséges, hogy még a szolgaltatas nytjtoja sem.

400. Bizonyos esetekben, valamely cég K+F projektjét egy pénzintézet, tarsult vallalat vagy
az allam nyujtotta kdlcsonbdl finanszirozhatjak. A visszafizetendd kolcsondket nem szokas
transzfernek tekinteni, azokat a kdlcsonoket azonban, amelyek visszafizetését elengedik —
megallapodas szerint — transzferekként kell kezelni.

401. A vallalkozési szektorban a K+F 6sztonzését célzd allami kedvezményeket jelentenek a
kovetkezok is: az ipari K+F-re kivetett jovedelemadok visszatéritése; a vallalkozasok K+F
raforditasai egy részének teljes vagy részleges visszaigénylése auditalas utan; a vallalat sajat
K+F tevékenységének 6sztondzésére a K+F szerzodéskotések premizalasa; a K+F eszkdzokre
kivetett vamok és adok visszatéritése; a vallalatnak tovabbi K+F személyzetet alkalmazasaval
jard koltségei egy részének megtéritése. Jelenleg, még ha az ilyen transzferek egyenként meg
is hatarozhatok, nem szabad ket a kozvetlen K+F tamogatasok kozott szdmba venni. Ezért a
statisztikai egységeknek a bruttd raforditasok adatait kell kozolniiik, ahogy azok jelentkeztek,
még akkor is, ha a tényleges koltségek visszatéritések, engedmények vagy utodlagos
tdmogatdsok kovetkeztében esetleg csokkennek.

A K+F tevékenységre szant és arra is felhasznalt transzfer

402. A K+F transzferek tobbsége esetében ez a kritérium teljesiilése adottnak tekintheto.
Vannak azonban olyan esetek, amikor valamilyen fogalmi tisztdzésra van sziikség (kiilondsen,
ha a K+F tevékenységet végzo és a finanszirozd szerv adatkozléseiben eltérés mutatkozik).

— Az egyik esetben valamely egység pénzt ad at a masiknak, mintegy cserében a sajat K+F
tevékenységéhez sziikséges eszkozokért vagy szolgaltatasokért. Ha ehhez az eszk6zhoz
vagy szolgaltatdshoz a masodik egységnek nem kell K+F munkat végeznie, akkor ez az
egység jelentésében nem tiintetheti fel az elsd egység altal finanszirozott K+F
tevékenységként. Ha példaul egy allami kutatohely valamilyen standard eszkozt vasarol,
vagy nem sajat szamitogépet haszndl a K+F projekthez szamitasok végzésére, az
eszkozt eladd, illetve a szamitogépet kolcsonzd vallalat maga nem végez K+F munkat, s
ily médon nem is jelenthet dllami finanszirozasti K+F tevékenységet. A K+F statisztika
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céljaira az 4llami kutatdhelyeknek ezeket a koltségeket ,.falakon belili”
tokeraforditasnak, illetve szervezeten beliili egyéb folyo koltségnek kell tekintenie.

— A masik esetben olyan pénztranszferrdl van szo, amelyet kissé pontatlan
forrasmegjeloléssel ,,prototipus” eldallitasara kotott ,.fejlesztési  szerzodésként”
hatdroznak meg. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a finanszirozé nem végez K+F
tevékenységet €és a kedvezményezett is csak igen keveset. Példaul egy allami szerv arra
szerzddik egy ipari vallalattal, hogy ,,fejlessze ki” egy polgari repiildgép ,,prototipusat”,
amely repililogép egy meghatarozott célt szolgdl (tengeri olajfoltok eltavolitasa). A
véllalat ezt jorészt mar meglévd anyagokbdl és szintén meglévd technoldgidk
alkalmazaséaval épiti meg. Itt a K+F csak az Uj muszaki kovetelmények teljesitéséhez
szlikséges. A kivitelezOnek a szerz6désbol csak ezt az Uj részt kell allami finanszirozast
K+F-ként megjeldlnie, még akkor is, ha a finanszirozo konyveldi elso pillantasra
hajlamosak lennének az egész szerzddést erre a K+F-re vonatkoztatni.

— A harmadik esetben az egyik egység a masiktdl kapott pénzt K+F-re hasznalja, jollehet
az Osszeget nem ilyen célra kapta. Példaul egy kutatdintézet sajat K+F munkdinak egy
részét a termékek ¢és szolgaltatasok eladdsabol szarmazo bevételekbol, profitbol €s
jogdijbol is finanszirozhatja. Noha ezek az Osszegek mas egységekbdl és mas
szektorokbdl szarmaznak, mégsem tekinthetok K+F céljat szolgald transzfereknek,
hanem olyanoknak, amelyek maganak a kutatd-fejlesztohely ,tartalékbevételeibdl”
szdrmaznak, mivel e K+F intézmény termékei és szolgaltatdsai vasarloinak nem allt
szandékaban, hogy példaul az intézmény sajat kezdeményezésli K+F-jét
transzferjuttatasokban részesitse.

6.3.3. A K+F pénzdaramlds forrdsainak meghatdrozdsa

403. A K+F tevékenységet végzo intézményeket arra szoktak kérni, hogy a ,,falakon beliili”
raforditasokat bontsdk le magatdl a K+F egységtol (mint sajat forrastol) szarmazo, egy masik
sajat szektoron vagy alszektoron beliili egységektdl kapott, valamint a mas szektorba vagy
alszektorba tartoz6 egységektdl kapott forrdsok szerint. A K+F egységek ezt rendszerint
viszonylag konnyen meg is tudjak oldani, noha van egy-két olyan teriilet, ahol ez mar némi
nehézségeket okoz.

Alvallalkozasok és kozvetitok

404. Probléma adodik olyankor, ha a pénz tobb szervezeten keresztiil aramlik. Ez a helyzet
példaul akkor, ha a K+F-et alvéallalkozdsban végzik, mint ez a vallalkozasi szektorban néha
elofordul. Ilyenkor a K+F feladattal megbizott kutatohelynek — lehetdség szerint — meg kell
adnia K+F pénzalapja eredeti forrasat. Ugyanez a probléma vetddik fel az EU-finanszirozas
esetében is, ahol a pénzt eloszor a fovallalkozonak utaljdk, majd ezutan osztjak el a tobbi K+F
résztvevo (alvallalkozo) kozott. Egyes orszagokban a kozvetitd — tehdt nem a tényleges
munkat végzo szervezetek — fontos szerepet jatszanak a K+F finanszirozasban azaltal, hogy a
K+F munka végrehajtoi kozott elosztjak a kiillonbozd forrdsokbol szarmazd, nem
meghatdrozott célra rendelt, nem ,,pantlikédzott” tdmogatasokat. Erre jol ismert német példa a
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft és a Deutsche Forschungsgemeinschaft. llyen
esetekben az is elfogadhatd eljards, ha ezeket a szervezeteket tekintjilk forrasnak, noha
kivanatosabb lenne azzal prébalkozni, hogy a pénzek dramlasat az eredeti forrasokig vezessiik
vissza.
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Az allami altalanos egyetemi alapok (General University Funds — GUF)

405. Az egyetemek K+F tevékenységeik finanszirozasa szempontjabdl altalaban haromtipusa
pénzalapbdl gazdalkodnak.

— Az allami és egyéb, kiilsO forrasbdl szarmazo K+F szerzddések és céltamogatidsok. Ezeket
az egyetemek eredeti forrasainak kell tekinteni.

— Az alapitvanyokbol, részvény- és egyeb tulajdonbdl, tovabba a nem K+F szolgaltatasok
értékesitésébdl — példaul hallgatok tandijai, az egyetem folyodiratainak eldfizetési dija,
szérumok vagy mezodgazdasagi termények eladasa stb. — szdrmazd bevételek. Ezeket az
egyetem ,sajat pénzalapjainak” kell tekinteni. Maganegyetemek esetében ugyanezek
jelenthetik az egyetemi K+F f0 forrasat is.

— A harmadik az az altalanos (alap)tdmogatds, amelyet az egyetemek az oktatési
minisztériumtol vagy a megfeleld tartomdnyi vagy helyi hatdsagoktdl kapnak a K+F és
oktatasi tevékenységiik egészének a finanszirozasara. Itt azzal lehetne érvelni, hogy — mivel
az allam az eredeti forras, és az eldiranyzott tamogatasi 0sszeg legalabb egy részEt amugy is
K+F végzésére szanta — ezeknek az altalanos egyetemi alapoknak (GUF) a K+F tartalma
tekintetében az allamot kell eredeti forrasnak tekinteni. Ugyanakkor azzal is lehetne érvelni,
hogy arrol mar az egyetemen beliil dontenek, adjdk-e a K+F céljaira egy olyan k6zds alapbol
a pénzt, amely egyardnt tartalmaz a fenti meghatdrozas szerinti ,,sajat pénzalapot” és allami
GUF tamogatast, s ennélfogva ezen az 6sszegek esetében a felsdoktatast kell eredeti forrasnak
tekinteni. A nemzetk6zi 6sszehasonlitas céljaira az allami finanszirozdsu GUF forrasaként az
allamhéztartasi szektort kell megjeldlni. A teljes érthetdség kedvéért az dllami koltségvetésbol
finanszirozott GERD-et (brutto belfoldi K+F raforditasokat) is két kategoridra bontjak: a
kovetlen allami pénzalapokra és a GUF-ra.

406. Ezzel kapcsolatban a kovetkezok szerint kell eljarni: a GUF-ot kiilon kell jelenteni és a
K+F koltségadatok barmely korrekcidja soran figyelembe kell venni a tényleges vagy
szamitott tarsadalombiztositasi €s nyugdijjarulékokat, amelyek esetében a GUF-ot kell
forrasként megjeldlni. A felsdoktatasi alaptamogatasbol (block grant) szarmazo Osszegeket
szintén a GUF-ba kell sorolni, a szektoron beliil eléteremtett egyéb 6sszegeket pedig ,,sajat
pénzalapnak™ kell tekinteni. Az egyéb folyd koltségekhez fiizott barmi kiigazitds esetén a
figyelembe vett tényleges vagy szamitott bérleti dijak stb. forrasként a kozvetlen allami
alapokhoz kell sorolni.

407. A K+F adatfelvételekben — lehet6ség szerint — a kovetkezd pénzforras-megjeloléseket
kell alkalmazni.
— Viéllalkozasi szektor:
« sajat vallalat,
« ugyanabba a csoportba tartozd egyéb vallalat,
- egyéb vallalatok.
— Allamhéztartasi szektor:
* kozponti vagy szovetségi kormany (a GUF kizarasaval),
« tartomanyi vagy allami kormany (a GUF kizaraséaval),
« dltalanos egyetemi alapok (GUF).
— Nonprofit maganszektor
— FelsOoktatasi szektor
— Kiilfold:
« vallalkozésok:
= ugyanabba a csoportba tartozé vallalatok,
= egyéb vallalatok,
« egy¢b nemzeti kormanyok,
« nonprofit magan,
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« felsooktatas,
«EU,
» nemzetkozi szervezetek.

6.4. A ,,falakon Kiviili” (extramural) raforditasok

408.

A sajat intézményen kiviili (,,falakon kiviili”) réforditdsokon azokat az
Osszegeket értjiik, amelyeket valamely egység, szervezet vagy szektor egy
masik egység, szervezet vagy szektor szamdara kifizetett vagy kifizetésére
kotelezettségek vallalt, hogy az utdbbi bizonyos K+F munkat teljesitsen
egy meghatarozott i1ddszak alatt. Ebbe beleértendd az olyan K+F
eredményeinek beszerzése is, amelyet méas egységek végeztek el, valamint
azok a tamogatasok is, amelyeket masoknak adtak a K+F elvégzéséért.

409. Ha a sajat intézményen beliili K+F tevékenységekhez bizonyos szolgéltatdsok beszerzése
sziikséges, a belsO (tehat ,,falakon beliili”) és a kiils6 (,,falakon kiviili’) raforditasok kozotti
hatarvonal nem mindig éles. Ha e szolgaltatasok kiilon K+F projektek keretében zajlanak, a
raforditdsok a legtobb esetben ,,falakon kiviili” K+F koltségeknek tekinthetok. De bizonyos
olyan (nem is okvetlen K+F) feladatokat, amelyek ugyan sziikségesek az adott egység
»falakon beliili” K+F-jéhez, de elvégzésiiket szerzddéssel kiadtak mas intézménynek, akkor
ezeket altaldban ,,falakon beliili” K+F raforditdsoknak lehet tekinteni (egyéb folyd koltségek
kozott elszamolva). Elvileg ugyanezek a szabalyok vonatkoznak a tandcsaddkra is. Ha
azonban belsd tandcsadokrol van szd, koltségeik mar az egyéb folyod koltségek kategoridjaba
tartoznak (mint 364. bekezdésben is emlitettiik), mivel K+F tevékenységiik az adott egység
sajat K+F tevékenységének kozvetlen részét alkotja.

410. A statisztikai egységek szervezeten kiviili K+F raforditdsi adatai hasznosan egészitik ki a
»falakon beliili” raforditasokrdl gylijtott adatokat. Ezért az ilyen adatok gyiijtése is tanacsolt.
Ezek a ,falakon kiviili” raforditasadatok alapvetéen fontosak olyan statisztikak
Osszeallitasdhoz, amelyek a kiilfoldon végzett, de belfoldi intézmény altal finanszirozott K+F-
et mutatjak ki. Hasznosak lehetnek a K+F tevékenységet végzo egységek altal Osszesitett
tdmogatdsok mozgasanak elemzéséhez, kiilonosen akkor, ha a vizsgalat korében hianyok
mutatkoznak.

411. A K+F adatok sziikségképpen az egyes orszagokra vonatkoznak, ezért a K+F alapok
nemzetkozi aramldsat igen nehéz nyomon koévetni. E nehézség megoldasa érdekében — s
tekintette]l a K+F szervezet fokozodo globalizalédasdra — jobban kellene hasznositani e
»falakon kiviili” K+F alapok elemzéseit. Ezért javasoljuk, hogy — a fentiekben targyalt
pénzforras szerint osztdlyozdshoz hasonldan — a nemzetkozi pénzaramlés esetében is néhany
tovabbi részletettel bovitsiik a ,,falakon kiviili” K+F bontdsara hasznalt osztalyozasi sémat.
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412. A ,.falakon kiviili” K+F osztalyozashoz a kovetkez6 bontdst ajanljuk.
—Vallalkozasi szektor:
« ugyanabba a csoportba tartozoé egyeb vallalat,
«egyeb vallalatok.
— Allamhéztartasi szektor:
— Nonprofit maganszektor
— FelsOoktatasi szektor
— Kiilfold:
svallalkozasok:
» ugyanabba a csoportba tartozo vallalatok,
= egyéb vallalatok.
- egy¢b nemzeti kormanyok
« nonprofit magan
-felsdoktatas
« nemzetkozi szektor

6.5. A K+F-et végzd szervezeteken, illetve forrasokon alapuldé adatszolgaltatasok
kiilonbségeinek Osszeegyeztetése

413. Egy orszagon beliil a K+F-et folytatd egységek (a kutato-fejlesztd helyek) altal szamitott
teljes ,falakon kiviili” K+F raforditdsnak elvileg meg egyeznie a K+F-et finanszirozok
(beleértve a finanszirozok kiilfoldre vonatkozo adatait is) altal szamitott adattal. A
gyakorlatban azonban ez a mintavételi nehézségek ¢s adatkozlési kiillonbségek miatt nincs
igy.

414. Az adatkozlési nehézségek mellett, amelyek a mintavételi hibakbol erednek (példaul a
GERD-re vonatkozo becsléseket gyakran mintavételes vizsgalat alapjan végzik, nem pedig a
teljes népességre kiterjedd felméréssel), az orszagoknak szamos ok miatt nehézségeket okoz a
finanszirozdk és a végrehajtok adatainak dsszehangolasa is.

415. A finanszirozok ¢€s a végrehajtok (a kutatok) megitélése abban is kiilonbozhet, vajon a
folyamatban 1évé munka megfelel-e a K+F meghatérozasanak. Példaul az Egyesiilt Allamok
hadiipardban az 0j, nem hagyomanyos tipusu szallitok és vallalkozok (beleértve a nagy
tavkozlési szallitokat és a kis csucstechnoldgiai véllatokat is) megjelenése, az egyre
altalanosabb miiszaki, analitikai és mas szakmai szerzodések K+F finanszirozasanak
novekedése (melyek a teljes védelmi K+F projektnek csupan egy kisebb elemét alkotjak)
kapcsan a K+F hozzajarulasarol igen eltérd értelmezések terjedtek el.

416. A finanszirozds kozvetitd utjan is torténhet, ami a végrehajtdé szamara megneheziti
kutatdsi pénzének eredeti forrasdnak megismerését (lasd 404. bekezdés). Ehhez kapcsolodo
problémat jelent a finanszirozd szektorbdl kidramld forrasok késobbi visszadramlasa a
szektorba kiviilrdl finanszirozott K+F-ként.

417. A kutatasi szerzodések gyakran egy évnél hosszabb lejaratiak, ami azt jelenti, hogy
titemezési eltérések adodhatnak a finanszirozo és a végrehajto kozott.

418. Sok orszagban nehéz azonositani azokat a vallalatokat, amelyek tengerentulon végzett
K+F munkaért teljesitenek kifizetéseket. Tény, hogy egy multinaciondlis cég egyik orszagban
mikodo vallalata pontosan nem is tudhatja, mekkora a masik orszdgban miikodd vallalat
K+F-tdmogatdsa. Ez lehet egy kifizetés egy madsik orszdgban miik6dd kozponti egység
szolgaltatasaiért, aminek csak egy része K+F.

419. E probléma egyik valtozata a GBAORD 06sszehangoldsa a K+F teljesitok adataival. A
GBAORD lényegében allami finanszirozoi adat (bar inkdbb mindsithetd eldirdnyzatnak, mint
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raforditasnak). Ebben az esetben az 0sszehasonlithatdsdg hidnyossagai inkabb abbol adodnak,
hogy a K+F teljesités mértéke nem egyezik meg a koltségvetési eldiranyzat kialakitasa idején
varttal. Ez a koltségvetési eldirdnyzatok pontatlansdganak is tulajdonithatd, ugyanis nem
kiilonitik el a kifejezetten K+F célu keretet (tovabbi informéacidk a GBAORD mddszer
részleteire 1asd a 8. fejezetet).

420. A finanszirozason és végrehajtason alapi adatok Osszehangoldsanak problémdja a
véllalkozasi és dllamhdztartasi szektor mellett mas nagyobb K+F-finanszirozd intézmények —
példaul a kutatasi tanacsok €s a ,.kiilfold” — esetében is jelentkezik

421. Tanacsos — amennyire lehetséges — a K+F raforditdsokban a K+F finanszirozok, valamint
a K+F végrehajtok adatbecslései kozotti eltérések szambavétele, az eltéréseket okozd
tényezOk, amennyiben ismertek, felsoroldsa. Fel kell ismerniink hogy az ilyen eltérések nem
sziikségképpen az elégtelen vagy pontatlan mérésbol adddnak, és ezeknek az adatoknak a
kozlése nagyban eldsegiti az elemzési és statisztikai pontossag elérését.

6.6. Regionalis megoszlas

422. A ,falakon beliilli” K+F regiondlis megoszlasanak vizsgalata is tandcsos. Az EU
tagorszagai szdmara a regiondlis szinteket az EU Nomenclature for Territorial Units for
Statistics (NUTS) osztalyozasi rendszere adja meg. A tobbi OECD-orszagban a regionalis
bontast a tagorszdgok sajat nemzeti igényeinek ¢&s adottsdgainak megfelelden kell
meghatarozni. Szovetségi tipust allamok esetében példaul ez tartomanyi (tagallami) szinten is
torténhet. A regionalis szintli K+F adatgylijtés modjait részletesen az 5. melléklet targyalja.

6.7. Nemzeti dsszesitések
6.7.1 A brutto hazai K+F rdforditds (gross domestic expenditure on R&D — GERD)

423.
A bruttd hazai K+F raforditdsok (GERD) kifejezésen azt az osszeget értjiik,
melyet valamely orszadg sajat nemzeti hatdrain beliill egy meghatdrozott
idészakban ,,falakon beliilli” K+F végrehajtasara fordit.

424. A GERD magéban foglalja az orszdgon beliil végrehajtott és kiilfoldrél finanszirozott
kutatast is, de nem tartalmazza a kiilf6ldon végrehajtott K+F munkéért nyujtott kifizetéseket.
A GERD kiszamitasa gy torténik, hogy Osszeadjuk a négy K+F-et végzd szektor Osszes
,falakon beliili” K+F raforditasait. Ezt nemegyszer a K+F finanszirozé €s végrehajtd szektor
matrixaként is dbrdzoljak (6.1. tabldzat). A GERD és a GERD matrix a K+F réforditasok
nemzetkozi 6sszehasonlitasanak alapjaul is szolgal, de egy olyan szamviteli rendszert is ad,
amelyben az intézmény és a funkcid szerinti osztalyozasok igen jol alkalmazhatok

425. Hasznos lenne, ha a védelmi célu és a polgari céli K+F-re kiilon tablazatok allndnak
rendelkezésre, hogy igy felmérhetd legyen, hogyan hatnak e két teriilet kiilon trendjei a
GERD szintjére és struktirajara. Ez kiillonosen azokban az orszdgokban igaz, amelyeknek
jelentds védelmi K+F programjai vannak. Az elkiilonités végrehajtdsa mas orszagoknak is
igen tanacsos, mivel ily médon novelni lehet a polgari K+F adatok 6sszehasonlithatosagat.
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6.1. tablazat. A brutté hazai K+F raforditas (GERD)

A K+F-et végrehajtd szektor

Finansziroz6 szektor  véllalkozasi  4llamhéztarta nonprofit felsdoktatasi ~ Osszes
si magan

Osszes véllalkozasi

Villalkozési szektor dltal
finanszirozott hazai
teljesités
Osszes  allamhaztartasi

Allamhéztartasi szektor dltal
finanszirozott hazai
teljesités

(Allami) altalanos Osszes GUF

egyetemi alapok finanszirozasu hazai

(GUF) teljesités
Osszes felsdoktatasi

FelsOoktatasi szektor’ alta}
finanszirozott hazai
teljesités
Osszes nonprofit
maganvallalkozasi

Nonprofit magan szektor altal
finanszirozott hazai
teljesités

Kiilfold Osszes kiilfoldi

« Kiilf61di vallalattok finanszirozasu hazai

— sajat  csoporton teljesités

beliili

— egyéb vallalat

* Kiilfoldi allami

* Eurépai Unid

. Nemzetkozi

szervezetek

* Egyéb

Osszes Osszes Osszes Osszes
vallalkozasi  allamhaztarta nonprofit felsdoktatasi
Osszesen K+F teljesités si K+F maganvallalk K+F teljesités GERD
teljesités 0zasi K+F
teljesités

6.7.2. A brutto nemzeti K+F rdforditds (gross national expenditure on R&D — GNERD)

426. A GNERD 0sszesitett mutatoszam, amely az adott orszdg intézményei altal egy
meghatarozott idoszakban finanszirozott K+F-et tartalmazza. Ebbe beletartoznak azok a K+F
munkadk is, amelyeket kiilfoldon végeztek, de hazai intézmények vagy lakosok (&llandd
lakohellyel rendelkezdk) finansziroztak, de ki kell zarni az orszagban elvégezett, de kiilf61drol
finanszirozott K+F munkdkat. A GNERD-et ugy szamitjuk ki, hogy valamennyi K+F-et
végz0 szektor Osszes belfoldi finanszirozasu raforditdsat hozzaadjuk a kiilfoldon végzett, de a
hazai szektorok 4altal finanszirozott K+F-hez (6.2. tdbldzat). Ez bizonyos kiegészitd
informéciot is ad a kiilonféle tipusu egységek kozotti K+F egytittmiikodésérol.

427. Ahhoz, hogy lehetdség legyen a nemzetkozi szervezetek K+F tevékenységeinek
meghatarozasara, a ,kiilfold” szektornak tartalmaznia kell egy nemzetkozi szervezetek
elnevezEsi alkategdriat (1asd 3. fejezet, 3.8.3. szakasz).

102



€01

(ueq
1odosojere[ea
A+ WOZBA J+WZBA (uqiereipA 1efes)
AND UDQNOIOZIAIOZS  UIQNIIOZIAIZS (PAT9) A+ A+3] pererea sousaljoy sousal[oy 10Sa7550)
1PIQJINY 1ZQY)RZWAU  I[B[[PA 119Z39A 1oz3aA  SoNSA[a) 4+ A+ uedew g4+ Iseuel  so)sofjo) g+ "
Qo430 op ‘UQPIQJIM P UQPIQJIMY 9P UQP[QJIY AP ISBIEIOQS[O) yyoxduou -ZRUU[[E  ISPZOM[E[[BA
‘NsezollZsueuly  ‘NSZOIZSUBUL  ‘NSBZOJIZSUBUL}  ‘NSBZOJIZSUBUL] NSBZOJZSUBUL} NSBZOIZSUBUIL} TNSBZOIIZSUBUY NSBZOIIZSUBUL)
1ezey  S9zSsQ) Iezey  SIzSSQ) Iezey  SIZSSQ 1BZeY S9ZSS() Iezey SI9zZSS() Iezey SozsS() IBZBY SIZSS() IBZBY SIZSSQ)
e 9 9 o o 9 o 9 o —
ueew jyorduou sazssQ yyoxduoN.
NSBZOIZSUBUI}
1SB1BI[00S[9f S9ZSSQ) I1SBIB[00S[o ]
nSBZOIZSUBUI}
40D S9ZSSQ 409
NSBZOIZSUBUL} IS8
ISBLIBIZRYWE[[R  SIZSSQO) ue)Zeque[[y
nSeZoIZSuBUL} ‘
ISPZOY[B[[PA SIS ISPZOY[B[[EA
J010ZoAI0zZS 1e[B[[BA G9A30  110d0oso jefes uedew Ise
Q9430 SPIRINOQS[3) ISPZOY[B[[BA
507550 1ZQY)9ZWoU ne[e[eA yjoiduou  yreIZERYWE[[R I0PeZS
= uopoyInNy [n[oq ureIgyey SezsIo ze 0ZOoJ1ZSUeur,]

1019zs 01[eya139A 190-J+ V

(QYAND) SEHPI0JEL J+>] BIZWIU oPNIq V "1eZR[qP) "T9



7. FEJEZET

ADATFELVETELI MODSZEREK ES ELJARASOK
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7.1. Bevezetés

428. A K+F-rdl kiillonbozo forrdsokbdl lehet informaciot szerezni, mint példaul a kutatési
tandcsok vagy nagyobb kutatd-fejlesztd intézmények évi jelentéseibdl. Ezek azonban a
teljesitett K+F munkdk mértékérél csak hozzavetdleges adatokat adnak. A K+F
meghatarozasara hasznalt fogalmak nemcsak a jelen kézikonyv meghatarozasaitol térnek el,
hanem iddvel ezek maguk is valtoznak. A pénzaramldsoknak a pénziigyi beszamolok és mas
forrasok alapjan valdo nyomon kovetésekor nagyon nehéz ugyanarra az idészakra minden
szlikséges adatot megszerezni s elkeriilni az adatok kétszeres beszamitisat. Ezért a K+F
statisztika rendszeres, modszeres és 0sszehangolt adatfelvételeket igényel. Az adatfelvételek
azonban nem mindig képesek az Osszes kivant informdcidt megadni a kielégitd
nyilvantartdsok hianya, a statisztikai adatfelvételek koltségei, valamint a miatt, hogy
mérsékelni kell a valaszadokkal szemben tdmasztott statisztikai kdvetelmények szigorasagat.
429. A becslések az adatfelvételek sziikséges kiegészitdi (a valaszaddknak sokszor kell
becsléseket végeznilik, ha meg akarjak adni a kért kérddives informacidt). A felmérés
adataibdl szamitott aranyszamok hasznalatdval mar koltséges adatfelvétel nélkiil is lehetdve
valik, hogy a hidnyos informaciokbdl kielégitd Osszesitd trendeket vagy Osszesitett adatokat
kapjunk. So6t, a felsdoktatdsi szektorban a K+F inputadatokat sokszor részben — s vannak
orszagok, ahol teljesen — becslés alapjan adjdk meg. A statisztika kozzétételekor minden
esetben teljes informacidt kell adni az adatforrasokrol és a statisztika Osszeallitasanak
modszereirdl.

430. A nemzetkdzi Osszehasonlithatdsag tovabbi novelése érdekében e fejezet mddszertani
utmutatast nydjt a K+F adatfelvételek lebonyolitdsdhoz. Ezek az ismert legjobb
gyakorlatokon alapulnak. Mar sok orszdgban jol bevaltak mint K+F adatfelmérési modszerek
¢s eljarasok, s eléggé altalanosak ahhoz, hogy minél szélesebb korben alkalmazzak oket.

7.2. A K+F felmérések megfigyelési kore

431. Elméletben a K+F adatfelvételeknek kell megallapitaniuk €s mérniiik az 6sszes anyagi €s
emberi er6forrast, amelyet a teljes K+F tevékenységre forditanak a K+F egységek
mindegyikében. A K+F adatfelvételek elsosorban a K+F-et végzd egységeknek szdlnak,
amelyek maguk is finanszirozhatnak K+F-et mas egységekben (erre az esetre a ,,falakon
kiviili” réaforditdas kérdése vonatkozik). A tagorszdgok bizonyos mértékig azokat az
egységeket is vizsgaljak, amelyek csak a K+F finanszirozasaval foglalkoznak. Példaul a
korményszerveket (minisztériumokat) az 4allami koltségvetési K+F eldirdnyzatok vagy
kiadasok (GBAORD) tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti szamitdsokkal Osszefiiggésben
vizsgaljak. Ez a fejezet azonban csak a K+F végrehajtokon alapuld adatfelvételeket targyalja.
A statisztikai mdodszereket €s eljarasokat elore jol meg kell hatdroznunk, hogy elérjiink és
rogzithessiink minden K+F adatot, kiilondsen a vallalkozasi szektorban, amelyen beliil igen
sok kisebb K+F munka folyik. A kévetkezokben ezeket targyaljuk meg részletesebben.

7.3. A felmérés célzott csoportjainak és valaszadoinak meghatarozasa

432. Csak néhany tagorszagban van olyan adatfelvételt készitd szervezet, amely képes az
osszes lehetséges K+F hely teljes korli felmérésre. Altaldban a felmérések nagysagénak sok
korlatja van. Példaul a felmérési koltségek mérséklése miatt csokkenteni kell a valaszadok
szamat; az is lehet, hogy a K+F felmérést egy masik felméréssel 6sszekapcsolva kell végezni
(elfogadhatd, de nem idedlis valaszadokkal); bizonyos csoportok felméréséhez olyan mas
szervek részvétele is sziikséges lehet, amelyeknek mds adatigénylik van, s igy teljesen eltérd
kérdéseket is tesznek fel a valaszadok szamara.
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433. A felvételi mddszerekre természetesen nem lehet olyan részletes ajanlasokat tenni,
amelyek minden tagorszdg esetében egyarant relevansak lennének, mivel a nemzeti K+F
kapacitdsok méret ¢és strukturdja nagyon kiilonbozhet egymastol. Itt a vallalkozasi,
allamhaztartasi, nonprofit magan és a felsOoktatasi szektor szdmara tesziink javaslatokat, noha
tudjuk, hogy egyes orszagok az adatfelmérésre és -Osszesitésre mds szektorbontast
alkalmaznak. Vannak példaul orszagok, ahol vallalatokrol, intézetekrdl és a felsGoktatas
tanintézményeirdl készitenek felvételt, majd az intézményeket felosztjdk a szokdsos négy
végrehajtoi szektor kozott.

434. A koérhazak/egészségvédelmi intézmények kiilon kategoridt képviselnek. Ezek olyan
K+F munkakat végezhetnek, amelyek a szokasos négy szektor barmelyikéhez
kapcsolddhatnak. Az egészséggel Osszefiiggd kutatdsok az utdbbi években erdsen
megnovekedtek, s ezért érdemes eddigi megfigyelési korének feliilvizsgalata €s bovitése oly
moddon, hogy a K+F adatok gytijtése kiterjedjen minden olyan korhazra és egészségvédelmi
intézményre, amely alkalmas ilyen tevékenység folytatdsara, tehat nemcsak az egyetemek
kérhéazaira és klinikdira, hanem az altaldnos korhazakra és egészségiigyi intézményekre (ISIC
8512 és 8519) is. Van néhany orszag, ahol a koltségvetési fenntartasu korhdzak/egészségligyi
intézmények néhany kategoridja forrdsait hivatalosan nem koltheti K+F-re, ennek ellenére
mégis otthont ad bizonyos kutatasoknak. Amennyire csak lehetséges, a nagyobb kutatd-
fejlesztd egységek K+F adatfelmérését a szokdsos nemzetkézi iddbeli {itemezés szerint kell
végrehajtani. Az 4ltaldnos kdrhazak ¢és mads egészségiigyi intézmények esetében az
adatfelvételeket viszonyitasi alapként legalabb tizévenként egyszer el kell végezni, a kozbeesd
évekre pedig becslési modszert kell alkalmazni.

7.3.1. A vallalkozdsi szektor

435. E szektor esetében a vallalkozast ajanlatos a f0 statisztikai egységnek tekinteni (lasd még
3. fejezet, 3.4.2. szakasz). Egyes vallalkozdsok rendszeresen, évrdl évre folytatnak K+F
tevékenységet, s szervezetiikon beliil fenntartatnak egy vagy tobb K+F egységet is. Mdasok
viszont csak alkalmanként. Lehet tehat, hogy az egyik évben dolgoznak egy bizonyos
projekten, de a kovetkezdben mar nem foglalkoznak semmilyen K+F-fel. A K+F-et tobbnyire
ugy végzik, hogy az adott projekt jellegétdl fliggden a vallalkozas kiilonbozd részeirdl
kivalasztott szakemberek minden formalis K+F szervezet nélkiil hajtjak végre a feladatot. Az
altalanos Frascati-definici6 szerinti K+F kritérium — ,,modszeresen végzett kreativ munka” —
csak olyan projekt esetében teljesiil, amelynek meghatarozott célja és koltségvetése van.

Ajanljuk, hogy valamennyi vallalkozds, amely akar folyamatosan, akar csak
idészakonként K+F-fel foglalkozik, keriiljon be a K+F adatfelvételek
korébe.

436. A vallalkozasi szektorban a mintavétel alapsokasdganak kivalasztasara legalabb két
célszerll eljaras ismert. Az egyik a nagyvallalatoknak hivatalos dsszeirdsokon alapuld teljes
felmérése, mig a szektor kisebb vallalatainak — amelyek egy bizonyos (ipardgban &s
nagysagban kifejezett) sokasaghoz tartoznak — pedig csak mintavételes vizsgalata a K+F-et
végzOk korének meghatdrozasara és informacidkérésre. A vallalkozasok kivalasztasa
mindenképpen csak megfeleld6 mindségli vallalati nyilvantartds alapjan torténhet. Ezzel az
eljarassal a vallalatok kordbbi K+F tevékenysége nem vizsgalhatd. Ez inkdbb az innnovacios
felmérések esetén hasznalatos.

437. Az ilyen tipusu adatfelvételek igen sok vallalatot 6lelnek fel, s ha — minden iparagra és a
nagysdgra vald tekintet nélkiil — minden vallalkozasra alkalmazndk, igen koltségesek is
lennének. Ezért sziikséges, hogy a célzott alapsokasag — a vallalatnagysag és a megfigyelt
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ipardgak szama tekintetében — korldtozasa. Ez altalaban a nagyon kicsi és — a kevésbé K+F
igényes iparagakban miikodo — vallalkozasoknak a K+F statisztikai megfigyelés korébol valo
modszeres kizarasat jelenti. Amikor a minta mérete nagyon kicsi, a becslések kevésbé
megbizhatok. A gyakorlatban a tagallamok ezt a megko6zelitést nem kovetik szigoraan.

438. A viallalkozasi K+F adatfelmérések sordn a legtobb tagorszdg a masik modszert
alkalmazza, nevezetesen azt, hogy minden olyan vallalkozast megprébal bevonni a
vizsgalatba, amelyikrdl tudja vagy feltételezi, hogy K+F tevékenységet folytat. Ez a K+F-et
végzd vallalatok nyilvantartasan alapul. A nyilvantartds forrasai a kovetkezok: azon vallalatok
listaja, amelyek allami tdmogatasban részesiilnek vagy szerzédéses K+F munkat végeznek,
olyan vallalatok listaja, amelyek a korabbi K+F felvételek, innnovacids felvételek vagy mas
vallalati felmérések alkalmaval K+F tevékenységrdl szdmoltak be, tovabba a kutato-fejlesztd
helyek szaknévsora, az ipari kutatasi egyesliletek tagsdga, az igen magas képzettségli
alkalmazottak munkaaddinak €s az olyan vallalatoknak a listdi, amelyek K+F tevékenység
cimén adokedvezménnyel éltek. Szamos orszag csak ezt az informacidt hasznalja fel a K+F
tevékenységet végzok azonositasara.

439. E fent emlitett forrasokbol azonban igen nehéz teljes és naprakész nyilvantartast vezetni
azokrol a vallalatokrdl, amelyek csak idonként folytatnak K+F tevékenységet. Ez viszont oda
vezet, hogy a kis- és kozepes nagysagu vallalatok K+F-je a valésagosnal kisebb mértékben
keriil be a K+F adatfelvétel korébe. Ennek hatasa a véllalati K+F 0sszességére azonban nem
tul jelentds, mivel a nagy K+F-et folytatd vallalatok mindenképpen bekeriilnek a felmérésbe.

440. Az utobbi eljarast alkalmazo K+F vizsgélati kor javitdsa érdekében tobb orszag is az
emlitett két eljards kombinacidjat alkalmazza, vagyis rendszeresen készitenek teljes korre
kiterjedd, valamint mintavételes adatfelvételeket, hogy K+F informdacidhoz juthassanak
azokrol a vallalkozasokrdl is, amelyek nem szerepelnek a K+F-et végzd vallalatok
nyilvantartasaban. A koltségek miatt azonban az ilyen kombinalt felmérések az iparagak és a
vallalatnagysag tekintetében korlatozottak. E korlatozdsok elsdsorban a szolgéltatdsi szektor
vallalatait érintik, mivel ezek K+F tevékenységének felmérésében elég kevés a tapasztalat.
Azokat a vallalatokat, amelyek esetében kicsi annak valdszintisége, hogy K+F-et végeznének,
ki kell zarni a megfigyelési korbdl, hogy ezzel is csokkentsiik a valaszadasi terheket. E
megkozelitési mod elonye abban all, hogy a fentebb ismertetett tisztdn mintavételes eljarashoz
képest jelentosen csokkenti a célzott alapsokasdgra tett becslésekben rejlé bizonytalansagokat,
amely nem veszi figyelembe a korabbi K+F-et. Hatranya viszont az, hogy koltséges, €s emiatt
alkalmazasa nehézségeket okozhat a nagyobb orszdgokban.

441.Ezért a kovetkezoket ajanljuk:

— a vallalkozasi szektor K+F adatfelvételébe be kell vonni minden olyan vallalkozést,
amelyrdl ismert vagy feltételezett, hogy K+F tevékenységet folytat,

— azokat a K+F-et végz0 vallalkozasokat, amelyekrdl nem ismert vagy feltételezett, hogy
ilyen tevékenységet folytatnak, oly modon kell azonositani, hogy a kovetkezdkben
felsorolt ipardgakba (dgazatokban) mitk6dd valamennyi tobbi vallalkozasrol teljes korre
kiterjedé/mintavételes  adatfelvételeket készitiink. Ebbe elvileg valamennyi
nagysagkategdridba tartozo vallalkozas bekeriilhet, de ha egy also hatdrra lenne
szlikség, akkor ezt a tiz alkalmazottnal kell megvonni.
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442. E felmérésekbe a kovetkezd iparagakat/dgazatokat kell bevonni:

Ipar/agazat ISIC Rev. 3/NACE Rev. 1
Bényaszat 14
Feldolgozdipar 15-37
Kozszolgaltatasok, épitdipar 40, 41, 45
Nagykereskedelem 50

Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 60—64
Pénziigyi kozvetités 65-67
Szamitastechnikai tevékenység 72

Kutatds, fejlesztés 73

Mérnoki tevékenység 742

Ezek mellett mas szektorok is bevonhatdk, példdul a mezdgazdasagi szektor (ISIC Rev. 3. 01,
02, 05), foleg olyan orszagokban, ahol e teriileteken jelentds kutatéds folyik.

7.3.2. Az allamhaztartasi szektor

443. A felmérés korébe a kovetkezd intézményeket kell bevonni:

— K+F intézmények,

— kozponti vagy éllami korményzat altalanos igazgatasi szerveinek K+F tevékenysége,
statisztikai, meteoroldgiai, geologiai €s egyeb kozszolgalati szervek, kérhazak, muzeumok
K+F tevékenységei,

— varosi 6nkormanyzati, helyhatdsagi szinten folyd K+F tevékenységek.

Ez esetben a legjobb felmérési mdédszer a kérddivek kikiildése mindazoknak
az egységeknek, amelyekrdl ismert vagy feltételezett, hogy K+F
tevékenységet folytatnak.

444. A K+F-fel foglalkozo egységek listdjanak frissitése sokféleképpen lehetséges, példaul a
vallalati regiszterek, K+F egységek, kutatasi egyesiiletek szaknévsora, bibliometriai forrasok
segitségével, az igazgatasi szervek kérhetik az adatok felfrissitését stb.

445. A varosi helyhatosagi szinten folyo K+F tevékenységek meghatarozasa roppant nehéz, a
sok egység, a valosziniisithetd K+F végzok kis szdma és a K+F fogalmanak értelmezési
nehézségei miatt. A K+F-et végzok listai ezeket az egységeket altaldban nem is tartalmazzak.
Erdemes lenne azonban erdfeszitéseket tenni arra, hogy a nagy vérosok K-+F-végzit
azonositsak.

7.3.3 A nonprofit magdnszektor

446. A lehetséges valaszadok azonositasat segitd forrasok e szektor esetében lényegében
azonosak az dallamhaztartdsi szektoréval. Bar lehet, hogy a nyilvantartdsok nyujtotta
informaciok ez esetben kevésbé teljesek és atfogok, de kiegészithetok a kutatdktdl vagy a
kapcsolddd kutatdsi irdnyitoszervektdl kaphatd informécioval. E szektornak inkdbb a
kutatasfinanszirozasi felmérések esetén van nagyobb jelendsége.
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7.3.4. A felsooktatdsi szektor

447.
Az adatfelvételi és becslési eljardsoknak (lasd késdbb) ki kell terjedniiik
valamennyi egyetemre €s annak megfeleld intézményre, kiilon6ésen azokra,
amelyek PhD-fokozatot adnak. E szektor azon intézményeit, amelyekrol
ismert vagy feltételezett, hogy K+F tevékenységet folytatnak, szintén be
kell vonni a vizsgélatba.

448. Ezeknek az intézeteknek a meghatdrozasa éltaldban viszonylag konnyli. E szektorban
gyakran célszerlibbnek latszik — mar ahol ez lehetséges — kisebb szervezeti egységeket,
egyetemi intézeteket, tanszékeket, valasztani statisztikai egységnek.

7.3.5. Korhazak, egészségiigyi intézmények

449. Egyes orszagok kielégitonek tartjak, ha a rendszeres K+F adatfelvételeikbe a korhazakat
¢s egészségligyl intézményeket az adott szektorra készitett szabvany kérddiveket hasznalva
vonjak be. Sot, a vaéllalkozadsi szektoron belilli kérhdzak és egészségiligyi intézmények
esetében nincs is mas valasztasi lehetdség. Ilyen esetben a kutatds és az egészségvédelem
kozotti hatdrvonalrdl, valamint a klinikai vizsgalatok kezelésérdl tovabbi ttmutatds adhatd.
Amikor az egyetemi korhazak igazgatdsi és pénziigyi szempontbdl szorosan kotddnek
magédhoz az oktatdsi intézményhez (lasd 3. fejezet 3.7.1. szakasz), akkor ezeket a K+F
felvétel/adatosszedllitds céljaira egyiitt lehet kezelni. Ha pedig ezeknek a kiilonallo
egységeknek sajat kiillon konyvelésik és adminisztracidjuk van, akkor vagy az éllami
korhazakra készitett specidlis kérdoivet (lasd késobb), vagy a normal K+F kérdoivet
kaphatjik. Erdemes kiilon felvételt késziteni az llami és a nonprofit maganszektor kérhézai,
valamint az olyan egyetemi korhdzak (vagy azok egy része) esetében, amelyek nem
integralodnak magaba az oktatasi intézménybe. Ha ez nem lehetséges, a normal K+F kérd6iv
hasznalhato.

450. Barmelyik megkdzelitési modot valasztjuk is, kiillonosen iigyelni kell a K+F egységes
kezelésére olyan egységek/projektek esetében, amelyek két vagy tobb entitas kdzos irdnyitasa
alatt folynak, olyan személyekével, akik két fizetést kapnak két kiillonbozd entitastdl, vagy
akik korhazban dolgoznak, de mas intézmények alkalmazasaban allnak.

7.4. Egyiittmiikodés a valaszadékkal
7.4.1. Az egyiittmiikodés dsztonzése

451. A K+F adatfelvétel kérddiveinek a K+F tevékenységre vonatkozdan csak minimalis
szamu alapkérdést kell tartalmazniuk, hogy annak alapjan jol Osszehangolt és
Osszehasonlithatd statisztikai adatokat lehessen tovabbitani a nemzetkozi szervezeteknek.
Tekintettel arra, hogy a vélaszadds bizonyos terhet jelent, a kérddivet ugy kell megtervezni,
hogy az a lehetd legrovidebb és legegyszeriibb, logikailag jol strukturdlt legyen, &s
egyértelmii meghatarozasokat és kitoltési utasitisokat tartalmazzon. Altalanos tapasztalat,
hogy minél hosszabb egy kérddiv, anndl kisebb az egységek altal szolgéltatott, illetve a
kérdésekre adott valaszok aranya. Kisebb egységek esetében egyszerlisitett kérddiv is
hasznalhato. Nagyon ajanlatos a felmérés kezdete eldtt a kérddiv tervezetét egy kisebb
valaszaddi mintdn kiprobalni. Az OECD-ben mar folyamatban van egy 1j, Osszehangolt
OECD kérdoéiv kidolgozésa a vallalkozasi szektor K+F adatfelvételének céljara.
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452. Ha mar megtortént a felvétel valaszadd egységének azonositdsa, azonositani kell azt a
lehetd legalkalmasabb személyt is, aki kitolti a kérddivet. A K+F felmérések esetében ez a
személy altaldban a szdmviteli vagy személyzeti egység, vagy éppen a K+F egység tagja.
Mindegyiknek megvan a maga elonye és hatranya. A K+F vezetd példaul a Frascati-
normdknak megfeleléen tudja meghatarozni az egység K+F tevékenységét, de nem biztos,
hogy éppoly pontos szamadatokkal tud szolgalni. A koényveld vagy a személyzeti vezetd jol
ismeri a pontos szamokat, de nem biztos, hogy a K+F tevékenységek érdemi kérdéseire a
Frascati-értelmezés szerint tud valaszolni. Nagyobb egységek esetében sziikséges, hogy a
kérddivet e haromtipusu valaszado kozos munkaval toltse ki. Mindemellett az is sziikséges,
hogy a valaszokat egy személy még Osszehangolja. Az is gyakran hasznos, ha a kérdoivet
eleve az a személy kapja, aki a kérddivet az el6zd évben kitoltotte. Ha ez a személy nem
ismeretes, a kérddivet az ligyvezetd igazgatonak kell kikiildeni. Az olyan nagy és bonyolult
intézmények esetében, mint az egyetemek és nagyvallalatok vagy vallalatcsoportok, jo eldre
ki kell deriteni, ki az a személy, aki az informacidszolgaltatasért felelds, s aki a kisebb
egységektdl vagy alegységektdl aramlo informacidkat 6sszehangolja.

453. Nagyon fontos a valaszadasért felelds személy egyiittmiikodési hajlandosaganak
biztositasa. A valaszadodkat kiilon meg kell kérni arra, hogy szanjanak kelld id6t e feladatra,
amely szdmukra nem jar kézvetlen haszonnal, s6t, a K+F kérdiv kitoltését akar még 1do- és
pénzpazarlasnak is érezhetik. A felméré szervnek éppen az a feladata, hogy raébressze a
valaszaddkat, milyen eldnyok rejlenek a pontos adatszolgéltatasban, s hogy éberen figyeljék a
véalaszadok lehetséges K+F statisztikai igényeit. Szintén e szerv feladata a bizalmas adatok
tiszteletben tartdsa, s annak biztositdsa, hogy hasznalok tudataban legyenek a valaszadok
belso érdekeinek A felmérés megtervezése soran azt kell szem el6tt tartani, hogy az a lehetd
legkisebb terhet roja a valaszaddkra.

454. Maguk a vélaszadok csak ritkan hasznéaljadk a K+F statisztikat, de mégis igen fontos
bemutatni nekik, hogy mi tortént az altaluk szolgaltatott adatokkal — mar csak azért is, hogy
tovabbi egyiittmiikodésre buzditsuk Oket. A vélaszadonak el lehet kiildeni a kész kiadvanyt,
vagy — ha ez valamiért nem jarhaté — legalabb annak egy 6sszefoglalgjat. Valamely ,.testre
szabott” informacid megkiildése, amelynek alapjdn a valaszadd Osszehasonlithatja sajat
egységét a megfeleld nemzeti 6sszesitd adatokkal, szintén hasznos lehet.

455. A felmérést végzd statisztikai szervnek technikai segitséget kell nyujtania a
valaszaddknak, példaul meg kell adnia a szerv valamennyi 6sszekotdjének nevét, telefon-,
fax- és e-mail szdmat. Az, hogy milyen mértékben alkalmaznak utdlagos ellendrzo
vizsgalatokat (follow-up procedures), olyan tényezoktol fiigg, mint a valaszok ardnya &s
mindsége, a felmérésbe bevont egységek szdma és a felmérd szerv rendelkezésére allo
forrasok nagysaga. Ritkan célravezetd, ha a valamennyi vizsgalt egységgel személyesen
tartjuk a kapcsolatot. Az egyik lehetdség az, hogy minden vizsgélatra kidolgozunk egy
utolagos programot, azzal a céllal, hogy egy adott id6szakon beliil végiglatogassuk az Gsszes
fontos egységet. A masik az ilyen utdlagos vizsgélatok korlatozasa, és csak néhany egységet
ellendrziink nagyon alaposan. A személyes kapcsolatokat abban az esetben kell szorgalmazni,
ha a valaszadonak utmutatdsra van sziiksége, vagy ha a védlaszadd valaszai nem kielégitdek.

456. A felmérés soran csaknem valamennyi vélaszadd rékényszertil bizonyos becslésekre. A
K+F nemcsak 6nmagaban véve igen Osszetett és bonyolult tevékenység, hanem természetébol
addddan kapcsolddik egy sor mas tevékenységhez is. Tovabba, valamely intézmény K+F-je
nem okvetlen tiikr6z6dik megfeleld modon sem a hivatalos nyilvantartdsdban, sem a
szamvitelében.

457. A K+F nemcsak abbol 4all, amit a kutatdintézetekben és mas kutatd-fejleszté helyen
végeznek. A K+F ennél tobb is, kevesebb is, mivel a vizsgalt egységek koziil csak nagyon
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kevés foglalkozik csak egyféle tevékenységgel. A K+F inputok mérését harom szakaszban

lehet végezni:

— valamennyi szakositott K+F egység azonositasa és teljes tevékenységiik mérése,

— tevékenységiik nem K+F hanyadanak becslése, majd e becsiilt értékek levonasa a teljes
tevékenységbol,

— a K+F-re mas egységekben felhasznalt inputok becslése, majd e becsiilt értékek hozzdadasa
a 0sszeshez.

458. A gyakorlatban a K+F szigoria meghatdrozasatol vald kisebb eltérések elhanyagolhatok,
hogy a meglévd adatanyag jobban hasznosithato legyen, vagy hogy masként is konnyitsiink a
valaszaddk terhein. Bizonyos esetekben — kivalt a felsdoktatasi szektorban — a K+F input
becsléséhez lehet, hogy durva aranyszamokat kell alkalmazni.

7.4.2. Miikodeési feltételek

459. A vizsgalando szektornak megfeleld mikodési feltételeket kell kidolgozni. Igy a
vallalkozasi szektor szdmara tervezett kérddiveken a K+F és a probalizem
megkiilonboztetésére célszerli kelld utmutatdst adni. Az allamhdaztartasi szektornak szo6ld
kérddiveken viszont a K+F, valamint az adatgyiijtés és informacio kozotti kiilonbségre kell
helyeznie a hangsulyt. A szektorspecifikus példdk igen hasznos Utmutatdst adhatnak a
valaszadoknak. Lehet utalni az e kézikonyvben bemutatott részletes példakra is. A valaszadd
egységeknek sziikségiik lehet olyan kritériumokra, amelyek segitségével a ,,falakon beliili”
K+F-hez sziikséges ipari termékekre és szolgdltatasokra kotott szerzodéseket meg lehet
kiilonboztetni az ipari K+F végzésére kotott szerzodésektdl. A véllalkozasi K+F vizsgalatok
esetében azonos célu, de mas szovegezésu kritériumokat lehet alkalmazni. Az azonos
szektoron beliili eltéréseket sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Példdul az olaj- és gaziparnak
megfeleld gyakorlati definiciok €s példak minden bizonnyal nem felelnek meg az elektromos
termékeket gyartd ipar szdmara. A valaszaddkkal folytatott megbeszélések soran gyakran
hasznosak lehetnek bizonyos kiegészitd kritériumok. Ezekre példdk a 2. fejezet 2.1.
tabldzataban talalhatok.

460. A K+F adatfelvétel folyaman a valaszadoknak komoly gyakorlati nehézségeket jelenthet
az el6z6 fejezetekben leirt elméleti megkiilonboztetések alkalmazasa a szerveztiikben
folyamatban 1évo projektek széles skaldjara. Mivel a felmérést végzd szervek nem mindig
tudjak a kapott valaszokat ellendrizni, igy rendszerint kénytelenek azokat ugy elfogadni,
ahogy a valaszadok kozolték. A minél nagyobb foku egyontetiiség érdekében rendkiviil
fontos, hogy a vizsgalt intézményeket minél vilagosabb magyarazattal és Gtmutatdssal lassak
el, kiegészitve a hivatalos meghatarozasok.

461. E célkitlizések elérésére négy fontos eszkoz all rendelkezésre:
— magyarazo jegyzetek,

— hipotetikus példak,

— Utmutatas az egyéni valaszadoknak,

—kiilonbozo esetek kezelésének dokumentaldsa.

462. Nyilvanvald okok miatt e kézikonyv kizarolag az elsd két eszkozzel foglalkozik. A
formalis meghatdrozasokat és az elméleti kiilonbségeket azonban ki kell egésziteni e két
utobbi eszkozzel. Azért, hogy a felmérést végz0 szervek altal nyujtott utmutatdsok
ellentmonddsmentesek legyenek, fontos, hogy dokumentéljak a nehéz hatdresetek megoldasi
modjat. E dokumentacid értékes hipotetikus példak forrasaul is szolgalhat, és hozzasegitheti
az egyes orszadgokat ahhoz, hogy egységes osztalyozasi gyakorlatot alakitsanak ki.
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7.5. Becslési eljarasok

463. A K+F statisztikdk Osszedllitdsa soran kiilonféle becslési eljarasokat kell alkalmazni. A
mintavételes vizsgalatok eredményeit kiilonbozd eljarasokkal kell teljes kortivé tenni, hogy
megfeleljenek a teljes alapsokasdgnak. Kiilonésen a vallalkozédsi és az dallamhdztartasi
szektorban végzett vizsgadlatok esetén okoz sok problémat az egyes tételekre vagyis
kérdésekre adott vdlasz hidnya adott vdlasz hidnya. A felsdoktatdsi szektor teriiletén a
statisztika Osszedllitdsa a legtobb orszagban a felméréses €s a becsléses eljarasok
kombinaciojan alapul.

7.5.1. Hianyos vdlaszadds vagy a teljes vdlaszadds megtagaddsa

464. A K+F adatfelvételek gyakorlatdban az adott valaszok igen gyakran hidnyosak, s ez
fliggetlen az alkalmazott vizsgalati mddszertdl. A hianyzo értékek két tipusba sorolhatok: az
adott tételre (kérdésre) és az egységre vonatkozo véalaszok hidnya. Az egységre vonatkozd
valasz hidnya azt jelenti, hogy az adott egység egyaltalan nem vélaszol. Eléfordul, hogy a
felmérést végzod intézmény nem tudja elérni az adatk6zld egységet, vagy az egység egyenesen
megtagadja a valaszadast. A kérdés megvalaszolasanak hidnya pedig azt jelenti, hogy az
egység ugyan valaszol, de legalabb egy kérdést — vagy szélsdséges esetben egy kivételével
valamennyi kérdést — megvalaszolatlanul hagy.

465. A fenti valaszhidnyok kisebb gondot okozndnak, ha a hidnyzo értékek véletlenszerlien
szorddnanak a mintaba felvett valamennyi egység €s valamennyi kérdés kozott. A valdsagban
azonban a hidnyzo értékek mindkét tipusa az alapsokasdg ¢és a kérddiv bizonyos jellemzoi
tekintetében valamilyen eltolddast mutatnak. A kérdésre adott valasz hidnya leginkabb akkor
fordul el6, ha az adott kérdés nehéz (vagy annak latszik). Példa erre a K+F beruhdzas
lebontésa (telek és épiilet, felszerelés) vagy a K+F tipus szerinti osztalyozasa.

466. Az ilyen valaszmegtagaddsok nyilvdnvaloan kihatnak nemzeti és nemzetk6zi K+F
adatfelvételek eredményeinek Osszehasonlithatdésagara. E probléma lekiizdésére megfeleld
modszereket kell kidolgozni és alkalmazni. Mivel a kiilonb6zé mddszerek kiilonbdzo
eredményeket hozhatnak, csak néhany nagyon altalanos ajanlast kell kovetni. Maskiilonben —
tehat abbol, ha a fenti két tipusu probléma csokkentését kiilonb6zé koncepciok alapjan
prébaljuk megoldani — iddvel és/vagy az orszagok kozott is eltérd eredmények sziiletnek.

467. Mind gyakorlati, mind elméleti okokbol, a kérdésre vonatkozd vialaszmegtagadas
problémajanak egyik ajanlott megolddsat az a mddszercsoport jelentheti, amelyet
~imputadldsos moddszereknek” neveznek, s amelyeket a hidnyzo értékek becslésére
alkalmaznak pdétlolagos informaciok alapjan. A legkdonnyebb modszer az, ha egyazon véllalat
esetében az el6zd vizsgalatban adott valaszt haszndljak fel. Masik lehetéség az olyan
statisztikai eljarasok alkalmazasa, mint a ,,hot decking”, vagyis ugyanabbdl a vizsgalatbol vett
informacio felhasznalasa és a ,,cold decking”, vagyis az el6z6 vizsgalatokbol vett informaciok
felhasznaldsa.

468. Abban az esetben, ha az egység egyaltalan nem valaszol, a korabbi vallalati szintli K+F
adatokat lehet felhasznalni ugyanazon vallalkozas iddszeri adatainak pdtldsira. Az
értékesitési vagy személyzeti adatok valtozésat is fel lehet haszndlni a korabbi adatok
kiigazitdsara. Amennyiben a kordbbi vallalati szintli K+F adatok nem allnak rendelkezésre,
tekintettel arra, hogy a K+F metrikus valtozd, amely bizonyos fokig 6sszefiiggésben van az
értékesitéssel, az egyik ajanlott mddszer, hogy a teljes alapsokasag értékesitése és a minta
minden csoportja értékesitése kozotti viszonyt veszi tekintetbe. Masik modszer a
foglalkoztatds mint valtozo hasznalata. Ez az eljaras azon a feltevésen alapul, hogy a K+F
aranya az értékesitéshez, illetve a K+F személyzet ardnya a teljes vallalti személyzethez mind
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a valaszadd, mind a vélaszmegtagadd egységek esetében azonos. Ez a feltételezés a
valaszmegtagadd egységek reprezentativ mintdja megtagadott valaszainak elemzése révén
vizsgalhatd. De még ha a feltételezés tévesnek bizonyulna is, a valasz nélkiil hagyott kérdések
jellegében mutatkozo, fent emlitett eltolodds mindaddig figyelmen kiviil hagyhato, mig a
véalaszmegtagadd egységek hanyada elég kicsi.

7.5.2. Becsleési eljardsok a felsooktatdsban

4609.
Ajanljuk, hogy ebben a szektorban a K+F-re vonatkozd informdacidkat a
K+F-et végzo egységek felmérésére alapozzak, ha sziikséges, bizonyos
becslésekkel kiegészitve.

470. A felsoktatdsi K+F finanszirozdsdnak olykor tobb mint felét az altalanos egyetemi
alapok (GUF) tamogatasai teszik, amely tamogatdsokat nem a kutatdsra, hanem az egyetem
altalanos miikodésére és fenntartdsara adjak. Azt, hogy ezekbol az 6sszegekbdl mekkora részt
szannak a K+F-re, talan még maguk az egyetemek sem tudjdk. Annak meghatarozasara pedig,
hogy mindebbdl mekkora részt kellene a K+F tevékenységekre forditani, tobbféle modszert
szoktak alkalmazni:
— kozponti becslések, amelyek nem tdmaszkodnak semmilyen tapasztalati ismeretre arra
vonatkozoan, hogy mennyi 1d6t forditanak a kiilonféle tevékenységekre;
— idOdmérleg-vizsgalatok, amelyek a munkaidd kiilonb6z6 személyzeti kategoridk szerinti
megoszlasat elemzik;
— idomérleg-vizsgalatok, amelyek azon alapulnak, hogy a kutatdk hogyan becslik sajat
munkaidejiiket.

471. Ezekbdl az idomérleg-vizsgalatokbol szamitjak ki a kutatdsi egyiitthatokat, amelyeket a
teljes munkaidére (FTE) atszamitott értékek, valamint a K+F munkaerdkoltség
meghatdrozasara hasznalnak. Az egyéb K+F koltség becslése elsdsorban az adott cél alapjan
torténik. Példaul egy kutatasi eszkoz beszerzése és egy kutatolaboratdérium raforditdsa a
kutatds korébe, valamely oktatasi célu létesitmény karbantartdsa pedig az oktatds korébe
soroland6. Azokra a raforditdsokra, amelyek nem sorolhatok egyértelmiien sem a kutatasba,
sem az oktatdsba, a kutatési egylitthatd hasznalatan alapuld becslés alkalmazhatd.

472. Az idomérleg-vizsgalatok kiillonb6z6 modszereihez, valamint a felsdoktatdsi K+F
statisztikdk 0sszedllitasdnak egyéb kapcsolddd kérdéseihez lasd még a 2. mellékletet.

7.6. Adatszolgaltatas az OECD és mas nemzetkozi szervezetek szamara

473. Minden orszagban az illetékes nemzeti szervek azért végeznek K+F adatfelvételeket,
hogy az orszag intézményrendszere keretében az érdekeinek megfeleld adatokat gytijtsenek.
Igy az egyes orszagok gyakorlata és mind a jelen, mind maés kézikonyvekben lefektetett
nemzetkozi normak kozott Shatatlanul 1ényeges kiilonbségek adodhatnak. Amikor ezeket a
K+F adatokat az OECD ¢s mas nemzetkdzi szervezetek szdmara az egyes orszadgok jelentik,
korrekcidk €s becslések segitségével mindent meg kell tenni e kiilonbségek csokkentésére,
még akkor is, ha a moddositdsok miatt K+F adatok a nemzeti és a nemzetkozi
dokumentumokban el fognak térni egymastol. Ha az egyes orszagok illetékes szervei sajat
felelosségiikre nem tudnak ilyen kiigazitdsokat tenni, azzal segithetik a nemzetko6zi
szervezetek munkdjat, hogy hiteles informaciokon alapuld becsléseket végeznek. Ahol nem
lehet ilyen mddositasokat tenni, ott részletes modszertani tdjékoztatast kell adni a nemzetkdzi
szervezetnek. A fent emlitett 1ényeges kiilonbségek altalaban két tipusba sorolhatok:
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— a nemzeti K+F vizsgalatok és e kézikonyvben ajanlott eljards kozott egyértelmil
megkozelitésbeli kiilonbség van,
— implicit eltérések vannak az orszdgok vizsgéalataiban hasznalt egységes gazdasagi vagy
oktatasi osztalyozas €s e kézikonyvben javasolt nemzetkozi osztalyozas kozott.
Fontos, hogy az eltérés mindkét tipusat pontosan hatdrozzuk meg, és azt a beszamoldban
tiintessiik fel.
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8. FEJEZET

AZ ALLAMI K(")LTSEG\{ETES K+F EL(")IRANY,ZATA! VAGY EGYEB KIADASAI
(GBAORD) TARSADALMI-GAZDASAGI CELOK SZERINT
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8.1. Bevezetés

474. Kétféle mddon lehetséges mérni azt, hogy a kormanyok mennyit forditanak K+F-re. Az
elsé és egyben a legfontosabb mddszer az, hogy felméréseket végeznek azon intézmények
korében, amelyek ténylegesen K+F munkat folytatnak (véllalkozdsok, intézmények,
egyetemek stb.), hogy megallapitsdk azt az Gsszeget, amelyet az el6z6 évben ténylegesen
K+F-re forditottak, valamint azt a részt, amelyet ebbdl az é4llam finanszirozott. Ezt az
Osszeget, amelyet valamely orszag teriiletén a K+F céljaira forditottak ,,allami finanszirozasu
bruttd hazai K+F raforditasnak™ (government-financed gross domestic expenditure on R&D —
GERD) nevezziik (lasd 6. fejezet, 6.1. tabldazat).

475. Mivel az ilyen felmérések elvégzése és a kapott adatok feldolgozasa sajnos igen
1doigényes, az ,,allami finanszirozdsu GERD” adatok a vizsgalt K+F id6pontja utan csak egy-
két évvel allnak rendelkezésre. Emellett a felmérésekre valaszokat add, K+F-et végzd
egységek nem is tudjak jelezni, hogy a kapott konkrét pénztamogatasok vagy szerzodések
miként illeszkednek a kormény altaldnos TET politikajaba.

476. Ennek kovetkeztében egy masik modszert is kifejlesztettek a K+F-hez nyujtott allami
tamogatds mérésére, mégpedig a koltségvetésbol kigylijtott adatok alapjan. Ez 1ényegében
abban 4all, hogy minden, a K+F-fel kapcsolatos koltségvetési tételt beazonositanak, és
felmérik vagy megbecsiilik ezek K+F tartalmat a finanszirozds szempontjabdl. Ezek a
becslések pontatlanabbak, mint a fentebb leirt, a K+F tevékenységet végzOkon alapuld adatok,
mivel azonban a koltségvetésbol szarmaznak, a célok vagy ,,célkitlizések™ szerinti osztalyozas
révén kapcsolhatdk a korménypolitikdhoz. Ebben a fejezetben az ilyen koltségvetési alapu
adatok specifikacioit irjuk le. E koltségvetési alapu adatokat nevezziik hivatalosan ,,allami
koltségvetési K+F eldiranyzatoknak vagy kiaddsoknak™ (government budget appropriations
or outlays for R&D — GBAORD).

8.2. Kapcsolat mas nemzetkozi normakkal

477. Az e fejezetben targyalt meghatarozasok lehetdség szerint kompatibilisek az Eurostat
altal kifejlesztett mddszertannal, valamint a Nordforsk/Nordic Industrial Fund rendszerével
(Nordforsk, 1983).

8.3. A GBAORD Kkoltségvetési adatforrasai

478. Noha a koltségvetési folyamat részletei orszagonként eltérhetnek, mégis e folyamatnak
mindentitt hét altalanos jellegli szakasza kiillonboztethetd meg:
1. elorejelzések (a finanszirozasi eldiranyzatok a koltségvetési vitdk megkezdése elott),
2. elozetes koltségvetési eldiranyzatok (a minisztériumok altal igényelt eldzetes
keretszamok, kiilonosen a tarcako6zi vitdkon kialakitott igények),
3. koltségvetési javaslat (a parlament elé, kovetkezo évre eloterjesztett eldzetes szamok),
4. elozetes koltségvetési Osszegek (eldiranyzatok) (a parlament altal a kovetkezd évre
megszavazott keretszamok, beleértve a vita alatt kialakult modositasokat is),
5. végleges koltségvetési eldiranyzatok (a parlament altal a kovetkezo évre megszavazott
koltségvetés, beleértve az év folyaman pdtlolagosan megszavazott mddositasokat is),
6. kotelezettségvallalasok (azok az 6sszegek, amelyekre tényleges kotelezettséget vallaltak
az adott koltségvetési évre),
7. tényleges kiadasok (az év sordn ténylegesen kifizetett 6sszegek).

479. Az 1-4. szakasz a kormany szandékait tiikrozi. Az y-odik koltségvetései év adatainak az
(v — 1)-edik koltségvetési év vége utan minél hamarabb rendelkezésre kell allniuk. Javasoljuk,
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hogy az elézetes GBAORD adatokat arra az elsd koltségvetésre alapozzuk, melyben a
kormany és a parlament eldszor (vagyis a 4. szakaszban) megallapodott. Vannak olyan
orszagok is, melyek ezt az eldzetes adatot akar a 3. szakaszra is alapozndk. A koltségvetési év
folyaman potkoltségvetéseket is megszavazhatnak, beleértve a K+F finanszirozas esetleges
novelését, csokkentését vagy atcsoportositdsat. Ezek az 5. szakaszban jelentkeznek. Az
adatokat amilyen gyorsan csak lehet, a folyd koltségvetési év vége utan kozze kell tenni.
Javasoljuk, hogy a végleges GBAORD adatok szamitdsa a véglegesen elfogadott koltségvetés
alapjan torténjen. Vannak orszagok, amelyek végleges szamaikat az 5. €s a 6. szakasz alapjan
allapithatjak meg.

8.4. A K+F tartalma
8.4.1. Alapmeghatdrozds

480. Az alap meghatarozas ugyanaz, mint amit a 2. fejezet 2.1 szakaszaban mar megadtunk.
Az idézett meghatarozads ugyan utalasszerlien magaban foglalja az alapkutatast, alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést, de kiilon nem hatdrozza meg e fogalmakat.

8.4.2. A tudomdny és a technologia teriiletei

481.
Az elemzés kiterjed: a természet- ¢&s miszaki tudomanyokra (NSE),
valamint a tdrsadalom- és humantudoméanyokra (SSH), és e két nagy teriilet
kozott nem tesz megkiilonboztetést.

8.4.3. A K+F meghatdrozdsa

482. A K+F és a nem K+F tevékenységek megkiilonboztetésére e kézikonyv 2. fejezetében
felsorolt valamennyi utmutatdt és konvencidt amennyire csak lehetséges, alkalmazni kell.
Kiilonos gonddal kell ellendrizni azoknak a koltségvetési tételeknek a valos K+F tartalmat,
amelyeket hivatalosan ,,fejlesztési szerz6dések™ vagy ,,prototipusvasarlas” néven hataroznak
meg, s melyek kérdéseit a 2. fejezet 2.3.4. szakasza, a 6. fejezet 6.3.2. szakasza, valamint a
10. melléklet targyalja.

483. Az orszagoknak arra is sziikségiik lehet, hogy egy sor — tudomanyagnak, intézménynek
vagy egyéb kritériumoknak vagy ezek kombinacidjanak megfeleld — egyiitthatot dolgozzanak
ki, hogy meghatdrozhassak bizonyos nem kizarolag koltségvetési tételek, mint példaul az
altalanos egyetemi alapok (GUF) K+F hdnyadat, s ezeket az intézmény azon korére is
alkalmazhassak, amelyek K+F-n kivil mas tevékenységet is folytatnak. Ezeknek az
egyiitthatoknak lehetdleg dsszhangban kell allniuk azzal, amit ezek az intézmények a K+F
tevékenységet végzok adatfelvételeiben K+F-ként jelentettek.
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8.5. A kormanyzati szféra meghatarozasa

484. A ,kormanyzat” kifejezés a kovetkezOket fogja at: kozponti (vagy szovetségi),
tartomanyi (allami) kormany €s a helyi onkormanyzatok (lasd 3. fejezet, 3.5. alfejezet). Az
allami vallalkozasokat ki kell zarni, ha azokat a vallalkozasi szektor részeként kezelik. A
GBAORD o6sszefiiggésében azonban azt ajanljuk, hogy:

— a felmérés a kozponti vagy szovetségi kormanyt mindig tartalmazza;

— a tartomanyi vagy allami kormanyt vonja be akkor, ha a K+F-hez valo

hozzéjarulasa jelentds;

— a helyi, dnkorméanyzati pénzalapokat (vagyis azokat, amelyeket a helyi

adokbol 1étesitettek) zarja ki.

8.6. Az allami (kormanyzati) koltségvetési eléiranyzatok és kiadasok tartalma
8.6.1. A ,,falakon beliili” és ,,falakon kiviili” raforditdsok

485.
A GBAORD nemcsak az dllami finanszirozasu ¢és allami intézményekben
végzett K+F-et foglalja magdban, hanem azokat az &4llami finanszirozasu
K+F munkakat is, amelyeket a masik harom nemzetgazdasagi szektorban
(vallalkozasi, nonprofit magidn ¢é&s felsdoktatdsi), valamint kilfoldon
(ideértve a nemzetk6zi szervezeteket is) hajtottak végre.

8.6.2. Finanszirozds- és a K+F végrehajtds-alapu adatkiozlés

486. A K+F raforditasokrol jelentést adhat akdr a finanszirozo szervezet, akar az a szerv,
amely a K+F munkét ténylegesen elvégzi (vagyis a kutatd-fejlesztd hely). E kézikonyv
altalaban a masodikat ajanlja, s ezt alkalmazzdk az OECD-felmérések szokdasos tablazataiban
is. A GBAORD-adatsorok esetében azonban az elsd megkdzelitést, tehat a finanszirozoi
adatszolgaltatast tartjuk kivanatosabbnak.
A GBAORD adatoknak inkabb a finanszirozékon, mintsem a kutatast
végzOokon kell alapulniuk.

8.6.3. Koltségveteési alapok

487. A GBAORD-ba egyértelmiien beletartozik minden olyan pénzosszeg,
amelyet az adokbol vagy a kormdany mdés koltségvetésen Dbeliili
jovedelmébol fedeznek.

488. Probléma adddik azokbdl a K+F eldiranyzatokbdl, amely K+F-et dllami intézmények

végeznek, de — a varakozdsok szerint — mas forrasokbdl finansziroznak. Ezeket egyes

orszagokban beszdmithatjak az allami koltségvetés korébe, mégpedig azon az alapon, hogy az

érdekelt allami intézménynek az Osszegek felhasznaldsdhoz amugy is engedélyt kell kérniiik

(bruttd megkozelités). Mdsokban azonban ezeket kizarjdk a koltségvetésbdl (nettd

megkozelités). Amikor kormanypénzekkel dolgozunk, megkiilonboztetést kell tenniink a

kovetkezdk kozott:

— éallami intézményekben végzett, mas szektorokbdl szarmazo K+F szerzddések vagy
tamogatasok.

— mas allami (kormdnyzati) pénzalapok, mint példdul allami kutatohelyek visszatartott
bevételei, illetékekbol szarmazo bevételek stb.
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Netto koltségvetési eloiranyzatok

489.
Az emlitett netté elv alapjan, ki kell zdrni a GBAORD-bo6l azokat az
eldiranyzatokat, amelyek fedezetére akdr mas allami forrasbol, akar mas
szektorbol megfeleld bevételt varnak.

490. Ha példaul valamely K+F intézetnek teljes brutto koltségvetése 10 millio (beleszamitva
egy 3 milliés kiils6 finanszirozast kutatdsi szerzodést is), az intézet csak 7 milliot szamithat
nettd koltségvetési eldiranyzatnak, mivel a 3 millid a kutatdsi szerzddést kiadd szervezet
koltségvetésében szerepel, illetve azt terheli.

Egyéb allami (kormanyzati) pénzek

491. Noha itt semmilyen specidlis ajanlds nem tehetd, de az egyéb allami pénzeket altalaban
be kell venni a GBAORD-ba, amennyiben azok a koltségvetésben szerepelnek. Ez a
tarsadalombiztositasi alapokra is vonatkozik, ha ezeket a parlament a koltségvetési folyamat
soran szavazza meg.

8.6.4 Kozvetlen és kozvetett finanszirozds

Az dltalanos egyetemi alapok (GUF) kezelése
492.
A GBAORD magaban foglalja az altalanos egyetemi alapokat (GUF) is.

Kolcsonok és az ipari K+F kozvetett finanszirozdsa

493. A kolcsonokre €s a kozvetett finanszirozasra vonatkozd utmutatasok erre is érvényesek
(1d. 6. fejezet, 6.3.2. szakasz). Igy az elengedett kdlesonok bevehetok a GBAORD-ba, de a
visszatéritendd kolcsondket és az ipari K+F-nek nyujtott kozvetett tdmogatdsokat
(adokedvezmény stb.) elvileg ki kell zarni. Mindazonaltal, amikor az integralt K+F politika
részeként ilyen Kkozvetett tamogatdsi programot inditanak (példaul, ha a forrdsok
dokumentéltak a tudomanyos koltségvetés tarcakozi vitdjanak targyat képezik), akkor
bevehetok a GBAORD-ba. A kozvetett finanszirozast azonban kiilon is deklardlni kell, hogy
ki lehessen hagyni, ha valamilyen nemzetk6zi 6sszehasonlitasra kertil sor.

8.6.5. Rdforditdsok tipusai

Altaldnos tartalom
494.
A GBAORD a koltségeket és a felhalmozast egyarant tartalmazza.

A pénzek alvitele

495. Egyes orszagok koltségvetési gyakorlatdban szokdsos, hogy nagy Osszegeket az egyik
évrol atvisznek a kovetkezdbe, idonként beleértve olyan tételeket, amelyeket majd az egymast
koveto években szavaznak meg.

A tobb évre terjedd projektek, amelyekrdl csak egy évben vagy tobb éven
at  készitettek koltségvetést, annak az évnek a GBAORD-jdhoz
kapcsolanddk, amely(ek)ben koltségvetésiiket elkészitették, s nem a
tényleges K+F teljesités évében/éveiben. A tobb évre terjedd projekteket,
amelyeket egy bizonyos szakaszban joévahagytak, de koltségvetésiik
készitése tobb évre elhuzddik, azokhoz az évekhez kell kapcsolni,
amelyben a koltségvetésiik késziil, s nem a jovdahagydsuk évéhez.
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8.6.6. GBAORD-isszegek kiilfoldon végezett K+F-re

496. Csak a kizarolag vagy nagyrészt K+F tevékenységgel kapcsolatos nemzetkozi

programokhoz vagy szervezetekhez nyujtott hozzdjarulas sorolhaté a GBAORD-ba, Az

altalanos jellegli hozzajarulasokat (példaul az ENSZ-nek, az OECD-nek, s az EU-nak adott

hozzajarulas) ebbdl a korbdl ki kell zarni. Be kell sorolni azonban a kdvetkez6 szervezeteknek

juttatott pénzalapokat:

— CERN (European Organisation for Nuclear Research),

— ESA (European Space Agency),

— CGIAR (Consultative Group on International Agricultural Research),

— ESRF (European Synchrotron Radiation Facility),

— EMBO (European Molecular Biology Organization), hozzavéve az EMBL és az EMBC
nevi szervezeteket is,

—IAEA (International Atomic Energy Agency),

— COST (Co-operation in Scientific and Technical Research, EU kutatasi programok nem

részére

— EUREKA (European Network for Market-Oriented Industrial R&D).

8.7. Tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti felosztas
8.7.1 A felosztas kritériumai

Cél vagy tartalom

497. A felosztas vagy osztdlyozas két modon lehetséges:
—a K+F program vagy projekt célja szerint,
—a K+F program vagy projekt altalanos tartalma szerint.

498. E kett6 kozotti kiilonbséget a kovetkezo két példaval vilagitjuk meg:

— kutatasi projekt a kiilonbozd, akar fegyverként is haszndlhatd vegyi anyagoknak az emberi
test funkcidira tett hatdsarol: céljat tekintve ,,védelem”, de K+F tartalmat tekintve az
»emberi egészség” targykorbe tartozik;

— egy olyan flitdanyagelem kifejlesztésére iranyuld K+F projekt, mely tavoli, erdei telepeket
latna el energidval, s mely projektet a foldmiivelésiigyi minisztérium finansziroz: céljat
tekintve a ,,mezogazdasag, erdégazdalkodas ¢s haldszat” témacsoportba, K+F tartalmat
tekintve pedig az ,,energia” targykorbe tartozik.

A korméanypolitika szempontjabol a cél a dontd fontossdgu, s ezért elvileg ezt
a megkozelitést alkalmazzuk a GBAORD adatok tdrsadalmi-gazdasdgi célok
szerinti gyljtésénél, illetve osztdlyozdsanal.

Elsodleges és madsodlagos célok

499. Bar egyes kormanytamogatasu K+F programoknak csak egyetlen céljuk van, masoknak
viszont tobb is lehet. Példaul, hogy egy kormany elsdsorban katonai célokbdl fordit pénzt egy
repiilogépprojektre, ugyanakkor azért is, hogy ezzel a repiiléogép- €s tirhajézasi ipar exportjat
¢lénkitse, sOt még azért is, hogy ezzel eldsegitse a kutatasi ,,melléktermékek™ (spin-off) ipari
alkalmazasat a polgari 1égi kozlekedésben. Az OECD-jelentésekben azonban az ilyen K+F
munkdkat csak elsddleges céljuk szerint kell besorolni.
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Az elsodleges célok meghatarozasa

500. Amikor a K+F finanszirozo elsddleges céljanak felismerése nehézségekbe iitkozik, vagy
ugy tlinik, hogy a program ,.célja” és ,tartalma” kozott lényeges kiilonbség van, két —
eredetileg az EU jelentések céljaira —, a NABS alkalmazasaval kialakitott elvet lehet
alkalmazni.

e kozvetlen szdrmaztatds. Ha valamely projekt kizarolag egy masik projekt
technikai igényeinek koszonheti 1étét, akkor az eldbbi az utdbbi
szarmazékénak tekintendd €s azzal egyiitt kell besorolni.

s kozvetett melléktermék (spin-off). Ahol egy bizonyos célbdl végzett K+F
eredményeit a késObbiekben atdolgozzdk, hogy egy masik cél szamara is
relevans modon alkalmazhatd legyen, ez kozvetett mellékterméknek
tekintendd, ¢és ahhoz a célhoz kell kapcsolni, amelyre az utdobbi K+F
iranyul.

8.7.2. A koltségvetési tételek felosztasa

501. A K+F-re eloirdanyzott Osszegek és egyéb kiadasok tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti
felosztasat azon a szinten kell elvégezni, amely a legpontosabban tiikrozi a finanszirozok
céljait. A ténylegesen megvalasztott jelentési szint a gyakorlati lehetdségek fliggvényében
alakul. Az egész irdnyzat szolhat egyetlen K+F végrehajto vagy K+F finanszirozé egységnek.
Egyes esetekben be lehet szerezni a program- vagy projektszintli informécidkat.

8.7.3. A felosztds

502. A 8.7.4. szakaszban megadott OECD felosztési lista az EU osztalyozasa, amelyet az
Eurostat is atvett a tudomanyos programok ¢és koltségvetések f0 csoportok szerinti elemzésére
¢s Osszehasonlitasara (egy szamjegyl) (Nomenclature pour [’analyse et la comparaision des
budgets et des promgrammes scientifiques — NABS) (Eurostat, 1986, 1994). A NABS lista és
a Frascati kézikonyv 1993-as lista (mely csaknem azonos volt a NABS 1986-os jegyzékével)
kozotti megfeleléseket a 8.1. tablazat mutatja, s az OECD-nek benyujtott jelentésekben ezt
kell alkalmazni, még akkor is, ha egyébként a tagallamok sajat nemzeti osztalyozasukat vagy
a Nordforsk osztalyozasat (8.2. tdblazat) alkalmazzdk nemzeti GBAORD-adataik
Osszedllitasakor.

8.7.4. A tarsadalmi-gazdasdgi célok (socio-economic objectives — SEQ)

1. A Fold kutatasa és hasznositasa

503. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél (SEO) a Fold kérgével és kopenyével, tengerekkel,
oceanokkal és az atmoszféraval kapcsolatos kutatdsokat, valamint mindezek hasznositési
lehetdségeinek kutatasat oleli fel. Ebbe tartozik még a klimatikus és meteoroldgiai kérdések
kutatdsa, a sarkkutatds (amelyek a megfelel6 mds tarsadalmi-gazdasagi célok kozé is
tatoznak) és a hidroldgia. Nem tartozik bele:

— a talajjavitas és foldhasznalat (SEO 2)

— a szennyezOdés kutatasa (SEO 3)

— haléaszat (SEO 6).

2. Az infrastruktura és a foldhaszndlat dltalanos tervezése
504. Ehhez a tarsadalmi-gazdasdgi célhoz tartoznak az infrastruktira és foldtertilet
felhasznalds fejlesztésével kapcsolatos kutatasok, beleértve az éEpitdipari kutatast is.
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Altalanosabban fogalmazva, idetartozik minden, a foldteriilet hasznositasaval osszefiiggd
kutatds, valamint a véros- ¢€s a vidékfejlesztés karos hatasai elleni védekezési lehetdségek
kutatdsa, de nem tartozik ide a mas tipusu szennyezddések kutatasa (SEO 3).

3. A kornyezet védelme és ellendrzése

505. Ehhez a tarsadalmi-gazdasagi célhoz a kdrnyezeti és mds szennyezddések lekiizdését
szolgald kutatasok tartoznak, beleértve a szennyezddések okainak, forrdsainak elemzését és
azonositasat, a szennyezd anyagok kornyezeti szétszoroddsanak, valamint azoknak az
emberre, az €10 fajokra (fauna, flora, mikroorganizmusok), tovabba a bioszférara gyakorolt
hatdsainak vizsgalatat. Ugyancsak beletartozik a szennyezddés minden tipusdnak mérésére
szolgald folyamatos nyomon k&vetd (monitoring) rendszerek kifejlesztése. Mindezek
érvényesek a valamennyi kornyezettipusban fellépd valamennyi tipusu szennyezddés
megelozésére €s megsziintetésére iranyuld kutatasokra is.

4. Az emberi egészség védelme és javitasa

506. Ez tarsadalmi-gazdasagi cél az ember egészségének védelmét, javitasat és helyreallitasat
célzd kutatdsokat oleli fel, s ez tdgabb értelemben véve magédban foglalja a tiplalkozas és
¢lelmiszer-higiénia egészségligyi oldalainak kutatasat is. Igen széles témateriilete a preventiv
gyogyaszattol kezdve — amelybe beletartozik az orvosi és sebészeti kezelés minden oldala,
mind az egyének, mind csoportok tekintetében s a korhazi és otthoni betegellatas is — egészen
a szocialis bajok orvoslasdig (social medicine), a gyermekgydgydszati és geritriai
kutatasokig terjed.

5. Az energia termelése, elosztdsa és ésszerti felhaszndlasa

507. Ez tarsadalmi-gazdasagi cél minden olyan kutatast felolel, amely az energia termelése,
tarolasa, szallitasa, elosztasa és ésszerii felhasznalasa témakorébe tartozik. Tovabba az
energiatermelés €s -elosztas hatékonysagat noveld eljarasok kutatdsa és fejlesztése, valamint
az energiamegmaradas vizsgalata. Nem tartozik bele:

— a nyersanyag erdforrasok feltarasara iranyuld kutatasok (SEO 1),

—ajarmivek ¢s gépek hajtoanyagainak kutatasa (SEO 7).

6. Mezogazdasagi termelés és technologia

508. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél kiterjed a mezdgazdasdg, erdégazdalkodas, haldszat és
¢lelmiszer-termelés elomozditasat szolgdld minden kutatdsra. Beletartozik a miitragyak,
gyomirtdk és rovarirtd szerek kutatdsa, a mezOgazdasag gépesitésének fejlesztése, a
mezogazdasagi és erdészeti tevékenységek kornyezeti hatdsdnak vizsgalata, valamint a
mezdgazdasagi termelés és technologia kutatasa és fejlesztése. Nem tartozik bele:

— a szennyez0dés csokkentését célzo kutatas (SEO 3),

— a vidéki korzetek fejlesztésének kutatdsa, épliletek tervezése €s épitése, a falusi korzetek
pihenési és idiilési lehetdségeinek, valamint a mezdgazdasidg vizelldtdsanak javitdsa
(SEO 2),

— az energia korlatozasaval kapcsolatos kutatas (SEO 5),

— élelmiszer-ipari kutatas (SEO 7).

7. Ipari termelés és technologia

509. E tarsadalmi-gazdasigi cél atfogja az ipari termelés és technoldgia tovabbfejlesztését
szolgald kutatdsokat. Beletartoznak az ipari termékek és azok gyartasi eljarasaira vonatkozd
kutatdsok, kivéve ha ezek valamely méas cél (példaul védelem, tirkutatds, energia,
mezodgazdasag) szerves részet alkotjak.
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8. Tarsadalmi strukturdk és kapcsolatok

510. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél elsdsorban a tarsadalom- és humantudomanyok altal
elemzett tarsadalmi-gazdasagi célok kutatdsait oleli fel, tehat azokat a kutatdsokat, amelyek
nincsenek kapcsolatban mas tarsadalmi-gazdasagi céllal. Az ide tartozd kutatasok a tarsadalmi
problémak kvantitativ, kvalitativ, szervezeti és eldrejelzési szempontjait elemzik.

9. A vilagtir kutatdsa és hasznositasa

511. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél vilaglirrel kapcsolatos Osszes polgari célu kutatdst és
technoldgiat magaban foglalja. Az ezeknek megfeleld katonai (védelmi) célu kutatasok
osztalyozasi szempontbol a SEO 13-ba tartoznak. Noha a polgéri lirkutatds altaldban nem
kothetd specialis célokhoz, mégis nemegyszer lehet valamilyen kiilonleges célja, mint példaul
az altaldnos tudomanyos ismeretanyag bovitése (példaul a csillagdszat terén), vagy valamilyen
specialis alkalmazashoz kapcsolddik (p€ldaul tavkozlési mitholdak).

10. Kutatdsfinanszirozas az dltalanos egyetemi alapokbol (GUF)

512. Amikor a GBAORD-ot ,,cél” szerint osztalyozva Osszesitjiik, ennek az osztalynak,
megallapodds szerint, tartalmaznia kell minden K+F-et, amelyet az oktatdsi minisztériumok
altalanos célu tamogatasaibol finansziroznak, jollehet bizonyos esetekben szamos ilyen
program mas célokhoz is kotddhet. Az emlitett megallapodasra a megfeleld adatok
megszerzesének problémdja s ebbdl addddan az Osszehasonlithatosdg biztositasa miatt volt
sziikség. A tagorszagoknak ennek az osztidlynak a ,tartalmardl” a tudomanyos €s miiszaki
teriiletek szerint a lehetd legrészletesebben lebontott adatokat kell szolgaltatniuk, s ahol csak
moddjukban all, célok szerinti bontast is adjanak.

11. Nem célzott kutatas

513. Ebbe tartozik minden eldiranyzat és kiadas, amelyet K+F munkakra kiilonitettek el, de
ezek a kutatdsok nem kothetOk egyetlen célhoz sem. Ebben az esetben hasznosnak bizonyul
egy potlolagos tudoméanyag szerinti bontas.

12. Egyéb polgari kutatas

514. Ehhez a tarsadalmi-gazdasagi célhoz tartozik minden olyan polgari kutatas, amely (még)
nem sorolhat6 a felsorolt egyik tdrsadalmi-gazdasagi célhoz sem.

13. Védelem

515. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél a katonai célu kutatast (s fejlesztést) oleli fel. Ugyancsak
beletartozik minden olyan alapkutatds, nukledris és f{irkutatds, amelyet a honvédelmi
minisztériumok finansziroznak. Azokat a polgari kutatdsokat, amelyekhez a honvédelmi
minisztériumok adnak pénztdmogatast, példaul a meteorologiai, tavkozlési €s egészségligyi
kutatasok teriiletén, a megfeleld tarsadalmi-gazdasagi célhoz kell besorolni.
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8.1. tdblazat. A NABS-1992 kategoriak és az el6z6 OECD GBAORD-célok dsszevetése

NABS kategoriak

Az el6z6 OECD kategoridk

1. A Fold kutatasa és hasznositasa

2. Infrastruktira és foldhasznalat altalanos tervezése
Szallitasi és tavkozlési rendszerek (2.4.+2.5.)
Egy¢éb infrastruktura (2. a 2.4. és 2.5 nélkiil)

3. A kornyezet védelme és ellendrzése

4. Az emberi egészség védelme és javitasa
5. Az energia termelése, elosztasa €s ésszerii
felhasznalasa

6. Mezogazdasagi termelés és technoldgia

7. Ipari termelés €s technoldgia

8. Tarsadalmi strukturak és kapcsolatok

9. A vilagtir kutatasa és hasznositasa

10. Az altalanos egyetemi alapokbdl (GUF)
finanszirozott kutatas

11. Nem célzott kutatas

12. Egyéb polgari kutatas

13. Védelem

8. A Fold kutatasa és hasznositasa

4. Infrastruktura fejlesztése

4.1. Szallitas ¢s tavkozlés

4.2 Varos- ¢s vidékfejlesztés

5. Kornyezet — részlegesen

5.1. A szennyez6dés megel6zése

5.2. A szennyez0dés azonositdsa és kezelése

6. Egészségiigy (szennyezddés nélkiil)

3. Az energia termelése €s ésszerii felhasznalasa

1. A mezdgazdasag, erdogazdalkodas és halaszat
fejlesztése

2. Az ipari fejlesztés és technologia elémozditasa
7. Tarsadalmi fejlodés és szolgaltatasok

10. Polgari célu tirkutatas

9.2. Az altalanos egyetemi alapok (GUF)

9.1. A kutatas eldmozditasa

11. Védelem
12. Nem meghatarozott kutatas

Forras: OECD.

8.2 tablazat. A NABS—1992 és a Nordforsk GBAORD célok dsszevetése

A NABS-kategoéridk

A Nordforsk-kategoriak

1. A Fold kutatasa és hasznositasa

13. 1. A Fold és az atmoszféra kutatasa és hasznositasa

2. Infrastruktira és foldhasznalat altalanos tervezése
Szallitasi és tavkozlési rendszerek (2.4.4+2.5.)
Egyéb infrastruktura (2. A 2.4. és 2.5. nélkiil)

4. Szallitas és tavkozlés
5. Eletfeltételek és fizikai tervezés

3. A kérnyezet védelme és ellendrzése

6. A szennyezes elleni kiizdelem és fizikai tervezés

4. Az emberi egészség védelme és javitasa

7. A betegség megeldzése és betegség elleni kiizdelem

5. Az energia termelése, elosztasa &s ésszer

felhasznalasa

3. Az energia termelése €s elosztasa

6. MezOgazdasagi termelés és technoldgia

1. Mezbgazdasag, erdogazdalkodas, vadaszat ¢és

épitdipar és szolgaltatasok

7. Ipari termelés €s technoldgia

2. Banyaszat, kereskedelem és ipar, épités és épitdipar
és szolgaltatasok

8. Tarsadalmi struktirak és kapcsolatok

Oktatas, képzés, szinten tartd oktatas és képzés (8.1.)
Kulturalis tevékenységek (8.2.)

A munkakortilmények javitasa (8.4.)

Vallalatok és intézmények vezetése,
tarsadalombiztositasi rendszerek, a tarsadalompolitikai
struktaraja, tarsadalmi valtozas, tarsadalmi folyamatok,
tarsadalmi konfliktusok (8. a 8.1., 8.2. és 8.4. nélkiil)

10. Oktatas

9. Kultura, tomegkommunikacids eszk6zok, szabadidd
11. Munkakériilmények

8. Tarsadalmi feltételek

12. Gazdasagi tervezés és kozigazgatas

9. A vilagiir kutatasa és hasznositasa

15. Urkutatas

10. Az Altalanos Egyetemi Alapokbdl
finanszirozott kutatas

(GUF)

14. Az ismeretek altalanos fejlesztése

11. Nem célzott kutatas

14. Az ismeretek altalanos fejlesztése

12. Egy¢€b polgari kutatds

13. Védelem

16. Védelem

Forras: OECD.
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8.7.5. A nehézségek fobb teriiletei

A vilagiir kutatasa és hasznositdsa

516. Ez a téma a legtobb OECD-orszdgban nem jelent 6nalld tarsadalmi-gazdasagi célt, mivel
magat a kutatdst 4ltaldban mas célbol végzik, mint példaul a nem célzott kutatds
(csillagdszatban) vagy specialis alkalmazasok érdekében (példdul tavkozlési mitholdak).
Ennek ellenére meghagytuk a fenti felsoroldsban, mert nem lehetett volna kihagyni anélkiil,
hogy ne kellett volna Iényegesen megvaltoztatni a tobbi cél itt felsorolt tartalmi korét, mivel
akkor a jelentds Urprogrammal rendelkez6 OECD-orszagok vonatkozd adatait vissza kellett
volna sorolni.

Badnyadszat

517. A Nordforsk és a NABS megegyezik abban, hogy a banyészatban a lelohelyfeltarasokat
»A Fold kutatdsa és hasznositdsa” célosztalyba kell sorolni. A béanydszattal kapcsolatban
azonban mar nincs egyetértés. A NABS alldspontja szerint a flitdbanyagok banyaszata és
kiaknazasa ,,Az energia termelése, elosztdsa és nemzeti hasznositdsa” kategdridba, mig a nem
energiahordozo asvanyi anyagok banydszata ,,Az ipari termelés és technologia” kategdridjaba
tartozik. A Nordforsk osztalyozasa szerint viszont minden olyan kutatdst, amely barmi médon
a banyaipart segiti, ,,Az ipari termelés ¢€s technoldgia” kategdridjaba kell sorolni. Az OECD
1993-as osztalyozasi listdja emlitést tett a banydszat és lelOhelyfeltards problémadjardl, és
amikor a ,.fliggetlen” tagallamok (vagyis azok, amelyek nem hasznaljak sem a Nordforskot,
sem a NABS-t) bekiildték jelentéseiket az OECD-nek, arra hajlottak, hogy a legtobb vagy
valamennyi banyaszati K+F tevékenységet ,,A Fold kutatdsa ¢és hasznositasa” kategoridba
soroljdk. Ezeket az orszagokat felkérték, hogy kiilon emlitsék a banyaszati K+F kezelési
modjat.

Epito"ipar

518. Az ¢épitdipar is okoz nehézségeket. Logikus, hogy ha a fo célt elemezzik, ezt a
»szarmaztatasi” megallapodas segitségével tessziik (lasd 8.7.1. szakasz), s ekkor az épitdipari
K+F programokat a f6 cél alapjan kell lebontani (tehat a rakétasilokat a ,,védelem”, a
koérhazakat az ,,egészségiigy”, a mezdgazdasagi Epiileteket a ,,mezdgazdasag” és maganak az
épitdiparnak fejlesztését szolgald K+F-et pedig ,,az ipari fejlesztés és technologia”
kategoriaba kell sorolni. De még mindig megmarad az, hogy hova soroljuk a méashova be nem
sorolhatd épitdipari K+F-et. A NABS szerint a megoldast azonban az, hogy az épitdipari
K+F-et nem tekintik szarmaztatott kutatasnak, kivéve a ,védelmi” és ,urkutatasi”
programokat. A NASB szerint az épitdanyagokkal kapcsolatos K+F az ,,ipari fejlesztés as
technologia” kategoridba tartozik, de az 4ltaldnos épitdipari K+F az ,Infrastruktira és
foldhasznalat altalanos tervezése” cél kategoridban szerepel. A Nordforsk szerint viszont az
¢épitdipari K+F az ,Ipari termelés és technologia™ ala tartozik. Az épitdipari K+F kezelése az
egyes ,fliggetlen” tagorszagoknadl is eltérd. Itt ismét az a legfontosabb, hogy az alkalmazott
megkozelitési modot mindig pontosan k6zdlni kell.

Az energia termelése, elosztdsa és ésszerti felhaszndlasa

519. Az OECD Tudomanyos, Technologiai és Ipari Igazgatosdga altal gytijtott és kiadott, Az
energia termelése, elosztisa és ¢&sszerli felhaszndldsa cimli és a 8.7.4. szakaszban
meghatdrozott célra vonatkoz6 GBAORD-adatsorokat nem szabad dsszetéveszteni az OECD
Nemzetkozi Atomenergia Ugyndksége (IAEA) azon specidlis adatsoraival, amelyek az
energiakutatasi, fejlesztési és demonstracios raforditasaira vonatkoznak, mely utdbbi, némileg
tagabb fogalmat ,,RD&D” (Research, Development and Demonstration) roviditéssel jelolik.
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8.8. A GBAORD és a GERD adatok kozotti legfontosabb kiilonbségek

520. A GBAORD-adatok hasznaloi gyakran észlelik és maguk is megszenvedik azokat a

nehézségeket, amelyeket e kétféle modon megadott Gsszegek kozotti kiilonbség vildgos

megértése okoz. Ezeket az 6sszegeket a kovetkezOképpen jelentik:

—a teljes GBAORD ¢és az allami finanszirozasu GERD,

—a GBAORD egy adott célra és ugyanazzal a céllal 6sszefliggd teljes K+F raforditast a 4.
fejezet 4.5. alfejezetében meghatarozottak szerint. A jelentett Gsszegekben mutatkozo
eltérések az adatok részletezésében, specifikdciojaban rejld kiillonbségekbdl adodnak.

8.8.1. Altaldnos kiilonbségek

521. Elvileg mindkét adatsor a K+F azonos meghatarozésa alapjan éllithaté eld, mindkettonek
tartalmaznia kell mind a természet- és miiszaki, mind a tarsadalom- ¢s humantudomanyi
teriileten folyd K+F munkékat, a koltségeket €s a felhalmozast.

522. Két lényeges szempontbol azonban kiillonboznek. Eldszoér, az allami finanszirozasu
GERD ¢és a GERD célok adatai a K+F végrehajtdinak, azaz a kutatd-fejlesztohelyek,
jelentésein, mig a GBAORD a finanszirozok jelentésein alapulnak. Mdasodszor, a GERD-
alapu adatok csak az orszdg teriiletén végzett K+F-et veszi figyelembe, a GBAORD pedig a
kilfoldi K+F végrehajtoknak — beleértve a nemzetk6zi szervezeteket is — teljesitett
kifizetéseket is magéban foglalja.

523. Abbdl is adddhat kiilonbség, hogy a vizsgalt idoszakok kiillonbézhetnek (naptari év vagy
koltségvetési év), s abbdl is, hogy a kutatasi pénzt a kutatohely esetleg egy késdbbi évben
kolti el, s nem abban, amikor a finanszirozd arra kotelezettséget vallalt, s végiil abbol is, hogy
a K+F végrehajté masként vagy pontosabban értelmezi az adott projekt K+F tartalmat.

8.8.2. A GBAORD és az allami koltségvetésbol finanszirozott GERD

524. Az altalanos kiilonbségek mellett, a GERD-nek azt a K+F-et is tartalmaznia kell, amelyet
a kozponti (vagy szovetségi), tartomanyi (dllami) kormdanyok é&s helyi onkormanyzatok
finansziroztak, mig a GBAORD az &nkorményzatokat, st olykor a tartoméanyi korméanyokat
is, kizarja vizsgalati korébal.

8.8.3. A GBAORD és a GERD tdarsadalmi-gazdasagi célok szerint

525. A GBAORD csak a kormany altal finanszirozott K+F-et tartalmazza (beleértve a
kiilf61dot is), mig a GERD valamennyi belfoldi forrast szdmitasba vesz.

526. Az adott projekt céljainak megitélésében is jelentds kiilonbség mutatkozhat a K+F
végrehajtok €s finanszirozok kozott, kiilonosen a GUF jellegli alaptdmogatassal (block grant)
mikodd K+F-ek tekinttében, amelyeket a GERD szemléletének megfelelden tarsadalmi-
gazdasagi célok szerint kell lebontani.
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1. melléklet

E kézikonyv el6zményei és rovid torténete

Elézmények

1. A kutatasra és kisérleti fejlesztésre forditott nemzet erdforrdsok gyors novekedésétol
indittatva legtobb OECD-tagorszag 1960 koriill megkezdte a K+F teriiletére vonatkozo
statisztikai adatok gylijtését. Ezzel valdjaban azt az uttér6 munkét folytattdk, amelyet tobb
orszdg, koztik az Egyesiilt Allamok, Japan, az Egyesilt Kiralysag, Hollandia és
Franciaorszag korabban elkezdett. A K+F mérésére vonatkozo kutatdsok kezdetekor azonban
ezek az orszagok elméleti nehézségekbe iitkoztek; tartalmi, moddszertani és fogalmi
kiilonbségek nehezitették meg a nemzetk6zi Gsszehasonlitast. Egyre inkdbb sziikségesnek
tartottdk, hogy megkiséreljék egységes rendszerbe foglalni a K+F tevékenységre vonatkozo
gazdasagi statisztikakat.

2. Az OECD e kérdés iranti érdeklodése még az Eurdpai Gazdasagi Egylittmikodés
Szervezete (OEEC) idejére nyulik vissza. Az OEEC keretében miikodé Eurdpai
Termelékenységi Ugynokség (European Productivity Agency) alkalmazott kutatisi bizottsiga
a tagorszagok szakértdinek részvételével 1957-t0l értekezleteket szervezett a mddszertani
kérdések megvitatdsara. Ennek eredményeként allitottak fel azt az ad hoc szakértdi csoportot,
amely az alkalmazott kutatdsi bizottsdg védnoksége alatt a K+F raforditdsokkal kapcsolatos
vizsgalatokat elemezte. A csoport szakmai titkara, Dr. J. C. Gerritsen két részletes tanulmanyt
készitett arrol, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag, majd utébb az Egyesiilt Allamok
¢s Kanada kormanyzati (&llami) szektordban milyen meghatarozdsokat és modszereket
alkalmaztak a K+F mérésére. A csoport mds tagjai a sajat orszagukban végzett mddszertani
kutatasok eredményeir6l sz6l6 tanulmanyaikat bocsatottak vitara.

Az elso kiadas

3. Amikor az OECD tudomanyos iigyek igazgatosaga 1961-ben atvette a munkat az Eurdpai
Termelékenységi Ugynokségtdl, gy tiint, megérett az idé arra, hogy konkrét javaslatokat
tegyenek egy egységes rendszer kialakitasara. Egy értekezlet alkalmaval 1962 februarjaban az
ad hoc csoport uigy hatdrozott, hogy szakmai konferenciat hiv 6ssze a K+F mérése technikai
problémainak tanulmanyozasara. Elokésziiletként a tudomdnyos iigyek igazgatdsaga C.
Freeman tandcsadot kérte fel arra, hogy készitsen dokumentumtervezetet. Ezt 1962 6szén
elkiildték a tagorszagoknak, s a szerzé az észrevételek figyelembevételével atdolgozta a
dokumentumot. A kutatassal és kisérleti fejlesztéssel kapcsolatos felmérésekhez javasolt
altalanos gyakorlat cimli dokumentumot (OECD, 1963) az OECD-tagorszagok 1963
juniusaban az olaszorszagi Frascatiban tartott konferencidn megvitattdk, atjavitottdk, majd
elfogadtak.

4. Ezutan, még 1963-ban, az OECD tudomanyos tigyek igazgatdsaga felkérte az Egyesiilt
Kiralysadg National Institute for Economic and Social Research nevii intézetet, hogy kisérleti
jelleggel végezzen Osszehasonlitast a kutatasi erdfeszitésekrdl 6t nyugat-europai orszagban
(Belgium, Franciaorszag, Németorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag), valamint az
Egyesiilt Allamokban és a Szovjetuniéban. Bar a tanulméany (Freeman—Young, 1965) még
olyan statisztikdkon alapult, amelyek a nemzetkdzi normdk kialakitdsa elott végzett
felmérésekbdl szdrmaztak, elsd definicidtervezetek probajaként szolgélt. E tanulmany arra a
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kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelkezésre allo statisztikai informacidk még sok kivannivalot
hagynak maguk utan. A javasolt legfontosabb modositasok a kévetkezdk voltak:

— a kutatas, a kisérleti fejlesztés €s a ,,kapcsolédd tudomanyos tevékenységek™ szigoribb
fogalmi elhatarolésa;

— gondos vizsgalatok a felsOoktatdsi szektorban, hogy megbecsiiljék, hogy az
oktatdészemélyzet €s a posztgradudlis (PhD) hallgatdk idejiikk milyen aranyat forditjak
kutatasra;

— a K+F munkaerd- és koltségadatainak részletesebb bontdsa, amely tobbek kozott
lehet6vé teszi a kutatds ,,atvaltasi aranyanak™ pontosabb kiszamitasat;

—a K+F szektorok kozotti koltségaramlas rendszeresebb mérése;

— tobb adat a technoldgiai kifizetések aramlasarol és a tudoméanyos személyzet nemzetkdzi
migraciojarol

5. 1964-ben, miutan a Frascati kézikdnyvet a tagorszagok elfogadtak, az OECD elinditotta a
kutatassal és kisérleti fejlesztéssel kapcsolatos Nemzetkozi K+F Statisztikai Ev (ISY)
elnevezésli programjat. Ehhez a tagorszdgok az 1963-ra vagy 1964-re vonatkoz6 adataikat
kiildték meg. A munkaban 17 orszag vett részt, koziiliik tobben akkor végeztek elsé izben
ilyen specialis felmérést és vizsgalatot (OECD, 1968).

Masodik kiadas

6. Az ISY adatainak kozzétételét kovetden az OECD tudomdnypolitikai bizottsdga felkérte a
titkarsagot, hogy a szerzett tapasztatok alapjan dolgozza at a Frascati kézikonyvet. Ezzel
kapcsolatban a javaslatok elsd valtozatat 1968 marciusaban kiildték ki a tagorszagoknak. A
javaslatok tobbségét tartalmazo atdolgozott tervezetet a nemzeti szakértok részvételével 1968
decemberében, Frascatiban tartott értekezleten tekintették at. Ennek soran kiilonos figyelmet
szenteltek annak, hogy a kézikonyv, amennyire csak lehetséges, megfeleljen az ENSZ
hatalyos nemzetkdzi normainak, mint példdul a Nemzeti Szamldk Rendszerének (SNA) és az
Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozasnak (ISIC). Az atdolgozott tervezetet egy kisebb
szakértoi csoport 1969 juliusdban atvizsgalta és igy a kézikonyv modositott véaltozatat 1970
szeptemberében kozz¢ is tették (OECD, 1970).

Harmadik kiadas

7. A kézikonyv masodik atdolgozasat két eseménysor is befolyasolta. Elsoként, hogy a
tagorszagok 1973-ra mdar négy ISY-vizsgilatban vettek részt, és ez a folyamatos
tapasztalatszerzes jotékony hatdssal volt az adatok pontossagara és dsszehasonlithatdsagara. A
nemzeti felmérési modszerek szintén jelentdsen javultak. Mdasodszor, az OECD Committee
for Scientific and Technological Policy (tudomény- és technoldgiapolitikai bizottsaga,
(CSTP) Silver (Egyesiilt Kiralysag) elnokletével 1972-ben létrehozta az elsé ad hoc K+F
feliilvizsgalati csoportot, hogy mind a bizottsdgot, mind a titkarsagot taniccsal lassa el a
tekintetben, hogy miként lehet a K+F statisztika rendelkezésére allo korlatozott forrasokat
rovid tdvon a legelénydsebben hasznositani, méghozzd a tagorszagok prioritdsainak
figyelembevételével. A tagorszagokat arra kérték fel, hogy vazoljak fel ezzel kapcsolatos
igényeiket is, ezt a legtobben meg is tették. Emellett teljes mértékben elsObbséget adtak az
ISY-vizsgalatok folytatdsdnak. Szdmos mddszert érintd javaslatot vetettek fel, kiillondsen az
OECD ¢és mas nemzetko6zi szervezetek kozotti kapcsolatok szorosabba tételére.

8. Mindezek eredményeként a Frascati kézikonyv 3. kiaddsa mélyebbre hatolt a kordban mar
felvetett témakba, ¢és néhany ujat is vizsgalt. Vizsgalddasanak korét kiterjesztette a
tarsadalom- és humantudomanyi kutatasokra is, és nagyobb sulyt helyezett a ,,funkciondlis”
osztalyozasra, kivaltképp a K+F ,,célok” szerinti felosztasara. Ennek a véltozatnak a tervezetét
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az OECD 1973 decemberében tartott szakértdi tanidcskozasan vitattdk meg. A végleges
szoveget 1974 decemberében fogadtak el.

Negyedik kiadas

9. Ebben a kiadasban a nemzeti szakértok csupan egy kozbensd atdolgozasra tettek
javaslatokat a kulcsfogalmak és osztdlyozasok jelentdsebb megvaltoztatasa nélkil. A fo
hangsulyt a megfogalmazasok €s a szerkesztés javitasara kellett helyezni. Ennek ellenére
szamos valtoztatast végeztek, amelyek egyrészt a J. Mullin (Kanada) elnékletével 1976-ban
Osszehivott K+F statisztikaval foglalkozd masodik ad hoc feliilvizsgélati csoport ajanldsaira
¢épiiltek, masrészt azokra a tapasztalatokra, amelyeket az OECD titkdrsdga a nemzetkozi
felmérésekbdl €s ezek elemzEésébol szerzett, végiil azokra a javaslatokra, amelyeket a K+F
statisztika nemzeti szakértoi tettek. Az atdolgozott javaslatokat 1978 decemberében a nemzeti
szakértok szokdsos évi taldlkozojan terjesztették eld. Egy kisebb ad hoc szakértdi csoport
1979 juliusdban az OECD titkarsdgan taldlkozott, hogy részletesebb vitat folytasson a
titkarsag tanacsadoja altal készitett tervezetrdl. A csoport €s a titkarsag javaslatait tartalmazo
atdolgozott valtozatot 1979 decemberében vitattdk meg, és a szoveget végiil 1980 O6szén
fogadtak el (OECD, 1981).

Felsooktatasra vonatkozo kiegészitések

10. Az ENSZ ¢és az OECD altal elfogadott Nemzeti Szamlak Rendszerében (SNA) a
felsdoktatds mint szektor nem szerepel. Az OECD ¢és az UNESCO azonban még a K+F
statisztikdk gylijtésének korai szakaszdban bevezette e szektort, mivel a politikai dontéshozdk
érdeklddést tanusitottak az egyetemeknek, valamint mas a fels6fokt oktatasi intézményeknek
a nemzeti kutatasi tevékenységben jatszott szerepe irant. Mindazonaltal komoly problémak
vetddtek fel a felsdoktatdsi szektorra vonatkozo pontos adatok gytijtésével kapcsolatban. E
problémakat az OECD 1985 juniusaban tartott szeminariuman vitattdk meg, amelynek témaja
az e szektorra vonatkozo TéT mutatok voltak. A szakértdk ugy vélték, hogy ugyan a
kézikonyv ad altalanos iranyelveket, de ez olykor nem nyujt elegend6 gyakorlati utmutatast.
Ezért a Group of National Experts of Science and Technology Indicators (tudoményos és
technikai indikatorok nemzeti szakér6i csoportja, NESTI) az 1985 decemberében tartott évi
talalkozdjan, tgy dontott, hogy a Frascati kézikonyv szdmara kiegészitést készit, amely
taglalja ezeket a problémakat, és ajanlasokat tesz a jovobeli felmérési gyakorlat konnyitésére
¢s javitasara. Az elsO tervezetet 1986 decemberében vitattdk meg, ezutdn a modositott
szoveget a NESTI elfogadta, és néhany végleges modositassal 1987 decemberében javasolta
korlatozas nélkiili kozzétételét (OECD, 1989b). Az ajanlasok egy része mas végrehajtd
szektorok szamadra is alkalmasnak bizonyult. Ez a kiegészités maig is érvényben maradt,
jollehet az ajanlasok koziil sokat beépitettek a kézikonyv 6todik kiaddsaba.

Otodik kiadas

11. Az 1980-as évek végére vilagossa valt, hogy a Frascati kézikonyv irdnymutatdsait a
valtozd politika prioritasoknak megfelelden at kell dolgozni, és a politikai dontéshozok
informdldsdhoz sziikséges adatokkal kell kiegésziteni. Szamos tényezd jatszott ebben
szerepet, kivaltképpen a TéT rendszerben, valamint a roéla alkotott elképzelésiinkben
bekovetkezett valtozasok. Ezek koziil néhany mar az OECD Technoldgiai és Gazdasagi
Programja (TEP) osszefliggésében is felvetddott (példaul a nemzetkozivé tétel, a szoftverek,
tudoménytranszfer stb.). Masok a kornyezeti K+F adatokkal, egyéb gazdasigi és ipari
adatsorokkal szervesen Osszekapcsolhatdé K+F adatok irdnti elemzési sziikségletekkel,
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valamint a kézikonyvben a K+F statisztikdkra vonatkozd nemzetk6zi normék &s
osztalyozasok feliilvizsgalataval kapcsolatban meriiltek fel.

12. Mindebbdl kovetkezden az illetékes olasz hatdsagok szakértdi konferenciat szerveztek a
Frascati kézikonyv atdolgozasdra tett javaslatok megvitatasara. Erre 1991 oktéberében,
Rémaban keriilt sor. A vendéglatd szervezet az egyetemekért és a tudomdnyos kutatdsért
felelds olasz minisztérium volt. Ez volt az elsé alkalom, amikor a kelet-eurdpai orszagok
képviseldi is részt vettek a tanacskozason.

13. A konferenciat kovetden a kézikonyv atdolgozott valtozatat — amelyben a felsdoktatasrol
késziilt mar emlitett kiegészités szovege is jorészt belekeriilt — a NESTI 1992. aprilisi
értekezletén formalisan is megvitatta. A szoveget egy kisebb szerkesztOcsoport az ott tett
javaslatok figyelembevételével atdolgozta, majd 1993 elején elfogadta (OECD, 1994a).

Hatodik kiadas

14. A Frascati kézikonyv 6todik javitott kiaddsat az indokolta, hogy ismét sziikségessé valt a
kiilonféle osztdlyozasi rendszerek naprakész felfrissitése, tovabba az, hogy mind nagyobb
igény tamadt a szolgaltatéasi szektor K+F adataira, valamint a K+F globalizaciojabol eredd és
a K+F emberi erdforrasaival kapcsolatos adatokra. A kiilonb6zd teljesitményértékeld
(benchmarking) projektek is tovabb novelték az sszehasonlithatd adatok irdnti igényt.

15. A NESTI 1999. évi iilésén ugy hatarozott, hogy ismét feliilvizsgalja a Frascati
kézikonyvet, s e revizid kiillonféle témai megvitatdsara kiilon értekezletet tartott 2000
marciusaban. Ezen az értekezleten 19 témat jeldltek ki tovabbi tanulméanyozasra. Mindegyik
témara egy kisebb munkacsoport alakult egy-egy vezetd orszaggal vagy az OECD
titkarsagédval az élen. E csoportok munkajelentését azutdn egy kiilon értekezleten vitattdk meg
2001 majusaban Romaban, amelynek hazigazdai az illetékes olasz hatdsagok voltak. A
NESTI ezt kovetd romai tlésén dontést hozott a kézikonyv alapos atdolgozéasarol. A
modositasokra tett javaslatokat mar megszovegezett formaban egy 2001 oktdberében tartott
megbeszélésen vitattdk meg. Az atdolgozott kiadast 2002 végén fogadtak el. A kézikonyv
hatodik kiadasat mind nyomtatott, mind elektronikus formaban kiadtak.

Legfontosabb vdltozdsok a hatodik kiaddsban

16. A kézikonyv jelen kiadasa sordn elsdsorban arra forditottak sok munkat, hogy még jobban
megalapozzak a modszertani ajanldsokat. Mint mar a korabbi feliilvizsgalatok soran is, a
kézikonyv a K+F adatfelmérések céljaira is mindentitt — ahol ez lehetséges és célszerti — az
ENSZ Nemzeti Szamlak Rendszerét koveti. A jelen kiadasban kozzétett tobb ilyen iranyu
ajanlas abbol az igénybdl fakad, hogy a K+F statisztikat minél kozelebb kell hozni a Nemzeti
Szamlak Rendszeréhez (SNA).

17. Az 1. fejezet 0 szakaszokat tartalmaz, amelyek a szoftver és a szolgaltatdsok terén folyd
K+F kérdéseivel, az SNA-val, a globalizdcioval, a K+F egyiittmiikodésekkel, valamint a
kiilonleges szempontu teriiletekkel (egészségligy, biotechnoldgia, €s az informdacio- és
kommunikaciotechnoldgiaval (ICT) foglalkoznak.

18. A 2. fejezet a szoftver K+F-rdl, a tarsadalomtudomanyokrdl és szolgaltatasokrol tartalmaz
Uj részeket. A szolgaltatdsok megtargyaldsa teljesen uj szovegrész €s példakkal illusztralja a
szektorban folyd K+F-et. A szoftverrdl és a tarsadalomtudomanyokrdl szolo szovegrészeket
részben atdolgoztak, hogy a korabban mas részekben szétosztott anyagok integralodjanak a
fejezetbe.
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19. A 3. fejezetben a wvallalkozédsi szektor intézménytipusok szerinti osztalyozasa
megvaltozott. A szektor alapmeghatdrozasa ugyan valtozatlan maradt, de szektor hatarteriileti
intézményeit illetden a felsdoktatdsban néhany 1j ajanlas késziilt.

20. A 4. fejezetben az alapkutatas fogalma bizonyos tovabbi informacidk alapjan boviilt. A
pénziigyi szolgéltatdsok tipusu K+F leirdsa ujabb példakkal egésziilt ki. Hatarozottabb
ajanlasok késziiltek a termékteriilet szerinti osztidlyozas alkalmazasara a vallalkozasi
szektorban, legalabb is az ISIC Rev. 3. Division 73 tekintetében.

21. Az 5. fejezet szerkezetét ismét két 6 részre bontottuk: az elsé a K+F személyzet vizsgalati
korével és meghatarozéasaval, a masodik a mérés és az adatgylijtés kérdéseivel foglalkozik.
Megerodsitésre keriilt, hogy a teljes munkaiddre vetitett (FTE) adatok mellett ajanlott a
tényleges 1étszam szerinti (headcount) adatok gytjtése is. Tovabbi utmutatdsokat adunk az
FTE atszamitisokhoz. Uj elem a K+F személyzetrl kozolt adatok nem és kor szerinti
osztalyozasdra — egyben ajanlott egy korcsoportok szerinti besoroldsara — tett ajanlas.

22. A 6. fejezet részletesebb ajanlasokat tesz a ,falakon kiviili” K+F raforditasok
pénzforrasaival és lebontasaval kapcsolatban. Jobban megvilagitotja annak sziikségességét,
hogy a pénzforrasokat kozvetleniil kapcsolni kell egy adott iddszak K+F réaforditasathoz. A
szoftverbeszerzések pedig — 6sszhangban az uj SNA-val — a beruhédzasi tételek koz¢ keriiltek.

23. A 7. fejezet igen alaposan modosult. Ennek célja, hogy specifikusabb ajanlasokat tegyen
vallalkozasi szektorban alkalmazott adatfelvételi modszerekre és kiilonbozd becslési
kérdésekre. Arra is torekedtiink, hogy a szoveget még vilagosabba és alkalmasabbd tegyiik a
K+F felmérésekre.

24. A kézikonyv legutdbbi atdolgozasa ota az Eurostat tobb kiegészitd ajanlast tett, amelyeket
most bedolgoztunk a 8. fejezetbe, és a NABS-ot a tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti
alaposztalyozasként fogadtak el. Szamos mas fogalom és modszertani kérdés is tisztdzodott.

25. E kiadashoz uj mellékleteket is csatoltunk, amelyek néhany olyan kiilonleges tématertilet
K+F-re vonatkoznak, mint az informacidé- és kommunikaciotechnologia, az egészségiigy és a
biotechnologia. Egy melléklet utmutatast ad a K+F teriileti csoportositdsara is. A szektorba
sorolast kiegészitd dontési fat a 3. fejezet, a K+F szoftver példait a 2. fejezet mutatja be. A
mellékletek tobbsége a kézikonyv kordbbi kiaddsabol keriilt 4at, de aktualizalt és
tovabbfejlesztett formaban.

Koszonetnyilvanitas

26. A kézikonyv minden kiaddsa a tagorszagok és a nemzetkozi szervezetek — az UNESCO,
EU, Nordforsk/Nordic Industrial Fund, valamint az OECD titkarsdga — szakembereivel az
utobbiban kiillondsen A. Young és a néhai Y. Fabian (a kézikonyv elsé négy kiaddséban)
egylittmiikodésével késziilt. Igen nagy haldval tartozunk a National Science Foundationnek
(NSF), amely a K+F szisztematikus mérésében az uttor6 munkat végezte,

27. A kézikonyv elsd kiadasanak kidolgozasaban résztvevok koziil kiilon emlitést kell tenni a
néhai Dr. J. Perlman és C. Freeman professzor személyérol, valamint a francia tudomanyos ¢€s
miiszaki kutatds fObizottsagardl (Délégation générale a la rechercje scientifique et technique —
DGRST).

28. Az 1968. évi frascati konferencidn a néhai H. E. Bishop elnokolt, és H. Stead (Statisztikai
Hivatal, Kanada), P. Slors (K6zponti Statisztikai Hivatal, Hollandia), valamint Dr. D. Murphy
(Irish National Science Council, Irorszag) jarultak kiemelkedden hozz4 a méasodik kiadashoz.
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29. A harmadik kiadas 6sszeallitoi koziil pedig a kovetkezoket illeti kiillonos koszonet: néhai
K. Sanow (National Science Foundation), J. Mitchell (Office of Fair Trading, Egyesiilt
Kiralysag), K. Perry (Central Statistical Office, Egyesiilt Kiralysag), valamint Mrs. K. Arnow
(National Institutes of Health, Egyesiilt Allamok), valamint az 1973. évi szakértéi értekezlet
elnoke, a specidlis témabizottsdgok elndkei, T. Berglund (Ko6zponti Statisztikai Hivatal,
Svédorszag), J. Sevin (DGRST), valamint Dr. F. Snapper (oktatasi minisztérium, Hollandia).

30. A negyedik kiadds igen sokat koszonhet H. Stead (Statisztikai Hivatal, Kanada)
munkdjanak. Szamos e kiadashoz kapcsoldodd szakértdi értekezleten elnokolt G. Dean
(Central Statistical Office, Egyesiilt Kirdlysdg) 1978-ban, valamint C. Falk (National Science
Foundation, Egyesiilt Allamok) 1979-ben.

31. A fels6oktatasi kiegészitd fiiggelék elkészitése A. FitzGerald (EOLAS — ir Tudoményos
¢s Miiszaki Hivatal) munkdjat dicséri. Az idomérleg-vizsgalatokrol sz6ld rész sokat meritett
M. Akerblom (K6zponti Statisztikai Hivatal Finnorszdg) munk4jabol. A felsdoktatasi szektor
TéT-mutatdirdl tartott 1985-6s konferencigjan T. Berglund (Ko6zponti Statisztikai Hivatal,
Svédorszag) toltotte be az elndki tisztséget.

32. Az 6todik kiadast nagyrészt A. FitzGerald (EOLAS, Irorszag) készitette el, és ennek soran
igen sok nemzeti szakértdé munkdjara tdmaszkodott. Kiilon koszonet illeti T. Berglund
(Statisztikai Hivatal, Svédorszag), J. Bonfim(Junta Nacional de Investigacao Cientifica e
Tecnologica, Portugédlia), M. Haworth (Department of Trade and Industry, Egyesiilt
Kiralysag), A. Holbrook (Industry, Science and Technology, Kanada), J-F. Minder (Ministere
de la Recherche et de la Technologie, Franciaorszag), F. Niwa professzor (National Institute
of Science and Technology Policy. Japan), Dr. E. Rost (Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie, Németorszag), P. Turnbull-t (Central Statistical Office, Egyesiilt Allamok)
¢s Mrs. K. Wille-Maus (Norges allmennvitenskaplige forskningrad, Norvégia)
kozremiikodését.

33. A jelen hatodik kiadds munkalatai nagy részét M. Akerblom (K&zponti Statisztikai
Hivatal Finnorszag, az els6 szovegezési szakaszban az OECD titkarsagan) végezte nagyszamu
nemzeti szakértd specialis témakban végzett munkdja alapjan. E kiadas készitése soran
végzett munkdjukért a kovetkezoket illeti kiilon koszonet: D. Byars (Bureau of Statistics,
Ausztralia), D. Francoz (Ministére de la Recherche et de la Technologie, Franciaorszag), C.
Grenzmann (Stifterverband, Németorszag), John Jankowski (National Science Foundation,
Egyesiilt Allamok), Jane Morgan (ONS, Egyesiilt Kiralysig), B. Nemes (Statisztikai Hivatal,
Kanada), A. Sundstrom (Statisztikai Hivatal, Svédorszag), H. Tomizawa (NISTEP, Japan), A.
J. Young (a Kanadai Statisztikai Hivatal tanacsaddja), G. Sirilli (Consiglio nazionale delle
ricerche, Olaszorszag) elnokolt a National Experts of Science and Technology (tudomanyos
¢s muszaki indikatorok nemzeti szakért6i) ebben az idészakban tartott tilésein és 0 szervezte a
romai konferenciat is.
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2. melléklet
A K+F adatgyiijtés kérdései a fels6oktatasi szektorban
Bevezetés

1. A felsdoktatasi szektor K+F tevékenységerol szold adatok gytijtése kiillonleges problémakat
vet fel, amelyeket e melléklet probal részletesebben megtargyalni. Ehhez forrasként foként azt
az 1980-as évek kozepe tdjan kidolgozott modszertani munka szolgal, amelyet a Frascati
kézikonyv negyedik kiaddsanak fliggeléke tartalmazott (R&D Statistics and Output
Measurement in the Higher Education Sector, OECD, 1989b).

2. Az idomérleg-vizsgalatok vagy —ha ilyenek nem lehetségesek — mas olyan modszerek,
amelyekkel meg lehet becsiilni a K+F-nek a felsdoktatasi szektor tevékenységének egészén
beliili részaranyat (K+F egyiitthatdk), a statisztikai munka nélkiilozhetetlen alapeszkozéiil
szolgalnak. Ezeket e melléklet 1. pontjaban targyaljuk meg.

3. A K+F raforditasok ¢és személyzet becslését segitd modszerekre, valamint az egyetemeknek
a teljes tevékenységérol adott informécidkra alapozott egyiitthatok hasznalatar6l — néhany
mas mérési kérdéssel egyiitt —a 2. pont ad bovebb tdjékoztatast.

Idémérleg-vizsgalatok és mas modszerek alkalmazasa a K+F részaranyanak becslésére a
felsooktatasi szektorban

Altaldnos megjegyzések

4. A tagorszagok tobbféle idomérleg-vizsgalatot és mas moddszereket alkalmaznak, hogy a
K+F tevékenység részaranyat az egyetemi tevékenységek teljes korén beliil megallapithassak
(igy példaul a K+F egyiitthatok kiszamitasat). A K+F egyiitthatok a felsdoktatasi szektor
valamennyi erdforrdsa statisztikdjanak bizonyos ardnyait vagy hanyadait fejezik ki. A
személyzet ¢és raforditdsi adatoknak a K+F tevékenységhez kapcsolédd hanyada
kiszamitasanak/becslésének eszkozeként szolgalnak.

5. Az idomérleg-vizsgéalatok felsOoktatasi adatfelvételekben valo alkalmazasakor azonban
ovatosan kell eljarni. A felsdoktatdsi intézményekben dolgozdk a kutatasi tevékenységiiket
egy sor mas feladattal — oktatomunka, adminisztrativ teendok, tanulmanyi feliigyelet stb. —
Osszekapcsolva végzik. Ezért a valaszaddk szamdra nehézségeket okozhat annak egyértelmii
meghatdrozasa, hogy (hivatali vagy mas) munkaidejilk hdnyad részét forditottdk szoros
ételemben vett K+F-re. A kovetkezOkben tobb olyan vizsgdlati modszert vazolunk fel, amely
segithet az ilyen becslésekbdl eredd problémdk minimalis szintre szoritdsaban, és mas
modszereket is ismertetnek a K+F hanyados meghatarozasara.

Idomeérleg-vizsgalati modszerek

6. A legcélszeribb modszer kivalasztasahoz a kovetkezo tényezdket kell figyelembe venni:
— a statisztika Osszedllitoinak rendelkezésére all¢ anyagi forrasok,
— a statisztika megkivant mindségi szintje,
— az egyetemi igazgatasi szervek és egyéni valaszaddk adatszolgaltatasi igénybevételének
¢sszerl hatarai,
— az adott orszag nemzeti sajatossagai.
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7. Az idémérleg-vizsgalatoknak két tipusa kiilonboztethetd meg:
— a kutatdk sajat értékelésén alapul munkaidejiik megoszlasanak meghatarozasa,
— az egyetemi tanszékek vagy intézetek vezetdinek becslésén alapuld modszerek.

A vadlaszado sajat munkaidomegoszlas-értékelésén alapulo modszerek

8. E mddszerek a vizsgalat idOtartama szerint kiilonboztethetok meg aszerint, hogy

—a munkaido eloszlasat az egész évre mérik,

—a mérést egy vagy néhany meghatarozott hétre végzik.
Olyan vizsgalatok, amelyeknél az egész évre kiterjedd munkaiddé ugy oszlik meg, hogy az
alapsokasagbdl hetente vett kiilon mintaval részleges specidlis ,,gongyolitett” vizsgalatokat
végziink.

* A munkaid6-megoszids egész évre kiterjedo vizsgalata

9. Az ilyen tipust vizsgalatoknal a kérddivek kikiildhetdk a kutatoszemélyzet minden
tagjdnak vagy csak egy reprezentativ minta szamara. A vizsgdlat a teljes felsOoktatasi
szektorra vagy egy reprezentativ intézeti (tanszéki) mintara egyarant kiterjedhet. A
valaszadokat felkérik, hogy tevékenységiik kategdridi szerint becsiiljék meg a teljes évi
munkaidejiik megoszlasat. A tagorszdgokban jelenleg folyd vizsgédlatokban a tevékenységek
kategoridinak szama valtozo, kettd kategoriatdl — , kutatas™ és ,,egyéb tevékenység” — kezdve
az akar 15 kategoridig, amelybe az év folyaman végzett Osszes tevékenységtipus beletartozik.
A tapasztalatok szerint a valaszaddknak foként az okoz nehézséget, hogy felidézzék a végzett
munkak aranyat, és pontosan valaszoljanak a kérdéivben feltett kérdésekre.

10. A kovetkezokben egy idofelhasznélas szerinti osztalyozasra adunk példat, de a vizsgalt
intézmény tipusatol fliggden egyéb tevékenységek is javasolhatok:

—arendes egyetemi alapképzésre forditott 1d6 (undergraduate time);

— a posztgradualis (tovabbképzd) kurzusokra forditott 1do;

— a posztgradualis kutatasra forditott id6;

— a sajat kutatasra forditott 1do;

— ligyintézésre forditott ido;

— mashova nem sorolhat6 egyetemen beliili 1d6;

— egyetemen kiviili szakmai tevékenységre forditott ido.

11. Az ilyen kérdéivek gyakran tartalmaznak olyan éltalanos témékra vonatkozd kérdéseket
is, mint a valaszadd iskolai végzettsége, kora, neme, a K+F munkajat hatraltatd tényezok,
bizottsagi tagsaga stb.

* A munkaid6-megoszids egy vagy tobb meghatdrozott hétre kiterjedo vizsgalata

12. Ez esetben a kérdoiv kikiildhetd akdr a személyi dllomény minden tagjdnak vagy a
kozulik vett reprezentativ minta szamara. A kérdéiv ebben az esetben valamilyen napld
form4ji dokumentum, amelyben a valaszadok a megadott tevékenységjegyzéknek
megfelelden tiintetik fel napokra, ezen beliil drdkra, félordkra bontva azt a jellemzd
tevékenységet, amelyet folytatnak.

13. A vizsgalatba bevont munkatarsak felkérhetok arra, hogy a ,naplot” a tanév harom
rovidebb iddszakara toltsék ki, mégpedig:

— egy szokdsos oktatasi hétre;

— egy szlinidei hétre, amely azonban nem esik egybe az adott munkatdrs rendes
szabadsagidejével;

— a vizsgaiddszak egy hétre.
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s Felmérés az év sordn keszitett specidlis, minden hétre vonatkozo részleges felmerések atlaga
alapjan

14. A tanszemélyzetnek feltehetdleg nehézséget okoz pontos, részletes informacidt adni, ha
azt a kérdoiv egy hétnél hosszabb tavra kérdezi, hogy mivel toltotték idejiiket. Ezért dolgoztak
ki azt a modszert, miszerint részleges felméréseket végeznek a valaszadok koziil hetente vett
»gongyolitett” minta alapjan, s ebbdl végeznek becsléseket az egész €vre a tevékenység
megoszlasara. A mintavétel abban all, hogy az alapsokasagbol e célra bizonyos személyeket
valasztanak ki, akik egy vagy tobb meghatdrozott héten keresztiil mérik
tevékenységmegoszlasukat annak érdekében, hogy egész évet lefedjék. Az igy kapott
informaciokat hasznaljak fel arra, hogy szamitasokat végezzenek, illetve becsléseket tegyenek
a K+F személyzetre és raforditasokra vonatkozodan.

15. E mddszer a kérdoivek kikiildése elott harom altaldnos 1€pés megtételét igényli:
— a felmérés alapsokasaganak meghatérozasa;
— az alapsokasagbol egy megfeleld minta vétele, amennyiben nem teljes korli felmérést
végeznek
— a vizsgalatban részt vevd minden személy szdmadra, egy (vagy tobb) hét kijelolése a
megfigyelés céljara.

16. Ilyen tipusu vizsgalatok esetében altaldban az orszagok mas €és mas informacioszerzési
eljarast alkalmaznak. Vannak orszagok, ahol a vdlaszaddkat arra kérik, hogy az egész hétre
adjak meg azt az oraszamot, amit kiilonféle tevékenységekre forditottak, mas orszagokban
pedig arra, hogy a hét minden napjara adjak meg ezeket az adatokat.

17. Noha az orszagok kiilonféle lehetdségeket kindlnak valaszaddiknak, az altalanos elv mégis
az, hogy felsoroljak az sszes munkaval kapcsolatos tevékenységet, €s kérik a valaszadokat,
allapitsak meg, hogy mennyi idOt forditottak az egyes tevékenységekre (akar abszolut
szamban, akar szazalékosan).

18. A 10. bekezdésben felsoroltakhoz hasonld tipusu altalanos informéciok gytijtése szintén a
vizsgalat részét alkothatja.

19. Valamennyi felmérési mddszer, amely az adott személyzet egyes tagjaitdl szarmazd
informécion alapul, viszonylag koltséges, s ezért az ilyen vizsgdlatokra tobbnyire csak
hosszabb idok6zonként vallalkoznak.

Az egyetemi intézeti (tanszéki) vezetok becslésein alapulo modszerek

20. A felsdoktatdsi szektorban dltaldban nem lehet teljes informdacidt gylijteni a K+F
tevékenységrol anélkiil, hogy ne szereznénk adatokat maguktdl az egyetemi intézetektol
(tanszékektdl). A legtobb orszagban a felsoktatdsi szektor K+F statisztikai azoknak az
informéacioknak a kombindciojara épiilnek, amelyeket a kozponti adminisztracidtol, az
intézetvezetdi szintrél és a tanszemélyzet egyes tagjaitdl szerziink be. Az intézeteknek
kikiildott kérddivekben gyakran szerepelnek olyan kérdések, amelyek bizonyos
raforditastipusokra, a rendelkezésre 4all6 Osszes egyéb anyagi forrdsra, valamint arra
vonatkoznak, hogy mekkorara tehetd a K+F részesedése ezekben az eréforrasokban.

21. Tobb orszag ugy taldlta célszerlibbnek, ha az egyes kutatok megkérdezése helyett az
idémérlegre vonatkozo kérdéseket beépiti az egyetemi intézeteknek szolo kérddivbe. Ez a
megoldas ugyanis kevésbé koltséges, mint a fentiekben ismertetettek, s emellett a
véalaszaddkra is kisebb terhet ré. Ebben az esetben a kérddivet szokds szerint az intézet
vezetOjének kiildik, akirdl feltételezik, hogy birtokdban van mindazon informécidknak,
amelyek alapjan pontos becsléseket lehet végezni. Mindamellett a lehetd legjobb becslés
elkészitéséhez gyakran sziikség van a tanszemélyzet egyes tagjaival készitett interjukra is.
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A hatarteriileti K+F tevékenységek kezelése

22. Az idomérleg-felvételek valaszadoinak vildgosan érthetd utasitdsokra van sziikségiik,
hogy pontos ¢és 0Osszehasonlithatd eredményeket kapjunk. Ezért a felvétel készitdjének
egyértelmilen meg kell hatdroznia, melyek azok a tevékenységek, amelyek a K+F felvétel
korébe tartoznak, s melyek nem. Amikor a vdalaszadoknak sajat tevékenységeik
iddmegoszlasat kell megadniuk, a kitdltési utasitdsban pontos meghatdrozasokkal kell segiteni
munkdjukat. Erre a kézikonyv 2. fejezetében talalhatok kovetésre érdemes ajanlasok.

A vadlaszadasi aranyok

23. Az egyetemi intézetek becslésein alapuld mddszerek tulajdonképpen nem sok terhet ronak
a kutatdkra (vagy a valaszadok mds csoportjaira), magat az intézetet azonban, ha csak szerény
mértékben is, igénybe veszik. A napi munka elldtdsa jelentds erdfeszitéseket kivan a
tudomanyos személyzet tagjaitdl, ami intézeti szinten kevésbé érzékelhetd. Sokkal kisebb
terhet r6 az egyes valaszadokra az, ha a kisebb adatfelvételekben a ra vonatkozd
iddmegoszlast az egész évre kiterjesztve kérdezziik meg.

24. A vélaszadasi arany altalaban akkor kisebb, ha egy vagy tobb hétre vonatkozo napi
tevékenységrol kériink naploszeri idomegoszlasi informacidt. Ugyanakkor a valaszadasi
arany akar a 100 szazalékot is megkdozelitheti, ha az adatfelvétel az intézeti szinten torténik.

Egyéb forrasokon alapulo modszerek

25. Noha az ilyen adatfelvételek jelentik az idéfelhaszndldsra vonatkozo informéciogytijtés
legpontosabb és legrendszerezettebb modszerét, az egyes orszdgok anyagi eszkodzeinek
¢s/vagy tényleges igényeinek szempontjabdl mégsem mindig alkalmasak vagy elvégezhetok
Ezek ugyanis igen sok 1dot és pénz igényelnek, €s erOsen igénybe vehetik a statisztika
Osszedllitdinak pénzforrasait. Kiillondsen a nagyobb orszdgok szdmara okozhat nehézségeket,
hogy — figyelembe véve felsdoktatasi intézményeik €s kutatdik nagy szamat — részletes
idomérleg-vizsgalatokat végezzenek.

26. Raadasul tobb orszdgban az oktatds- és kutataspolitika kialakitdsahoz nem is igénylik az
idomérleg-vizsgalatokbdl nyerhetd részletes informaciokat.

27. Ezért alternativ adatgyijtési mddszerekre van sziikkség ahhoz, hogy a szlkos
eréforrasokhoz alkalmazkodva is ki tudjék elégiteni az informacidigényeket.

28. A nem felmérésen alapuldé K+F egylitthatok tobb mddon is kiszamithatok, kezdve a
szakmailag megalapozott becslésektdl egészen a tudomdnyos igényességgel kialakitott
modellekig. Barmelyik mddszert valasszuk is, annyi bizonyos, hogy valamilyen alternativat
kindl a kutatok és felsOoktatdsi intézmények fent ismertetett nagyszabasu és joval
koltségesebb felméréseivel szemben.

29. A K+F egyiitthatok pontossiga a kiszdmitasok soran alkalmazott megitélési mod
mindségétol fuigg: s az ebbdl szarmazd becslések mindsége viszont azoknak az adatoknak a
mindségétol, amelyekre alkalmazzuk azokat, s mindkettd fiigg az adatok részletességétol.

30. Ezeket az egyiitthatokat oly mddon kell képezni, hogy egyarant megfeleljenek az adatok
részletességi szintjének €s a statisztika igényeinek. K+F egylitthatokat tobbféle modon is
képezhetiink attél fiiggben, hogy milyen adatok allnak a felelds statisztikai egység
rendelkezésére. Lényeges azonban, hogy a munkédban tapasztalt és kellden felkésziilt
személyek vegyenek részt.
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31. A Iényeges informacidk altaldban mindig rendelkezésre éallnak. A munkaszerzodések
példaul tartalmazhatjak a kutatasara fordithatd 1d6 mennyiségét, és a munkavallalok bizonyos
csoportjainak munkakori leirdsaiban is lehetnek hasznos informdciok. Egyes intézetek mar
kidolgozhattak teljes vagy részleges egylitthatokat sajat tervezési vagy teljesitményértékelési
munkdjuk segitésére, a hasonld oktatdsi rendszerli orszagok pedig mar szadrmaztathatjdk
ezeket az egylitthatokat.

32. A K+F tevékenység egészének mérésére kimunkalt egyiitthatok érvényességét olykor
azzal is alatdmaszthatjuk, hogy az adatokat 6sszevetjiilk mas hasonlo felsdoktatasi struktaraju
orszagok iddmérleg-vizsgaltainak eredményeivel.

33. A K+F egyiitthatok képzési modelljeinek alkalmazéasa viszonylag uj tevékenység, ami
annak koszonhetd, hogy a felsGoktatdsi szektorra vonatkozo informdcidk szamitogépes
feldolgozasa jelentdsen elorehaladt. Kiillonb6z6 modelleket dolgoztak ki annak megfelelden,
hogy milyen egylitthatokat alkalmaznak a felsdoktatds sulyozott vagy nem sulyozott
adataihoz.

Az egyiitthatok alkalmazasa a K+F raforditasok és a K+F személyzet becslésére

34. Az idomérleg-vizsgalatoknak és mas fentebb targyalt mddszereknek az a célja, hogy
alapinformacidkat kapjunk az egyetemi forrdsok megoszlasara a kutatds, az oktatds és mas
tevékenységek (ideértve az adminisztraciot is) kozott. Ezek a vizsgdlatok ezért a K+F
statisztika kialakitasanak csak elsd 1épését jelentik. A kovetkezd 1épés az egyetemek Osszes
erOforrasainak levezetése, amit napjainkban tobbnyire kiilonb6z0 adminisztracids forrasok
alapjan végeznek el. Az utolsod 1épés a K+F egyiitthatokkal annak megbecsiilésére, hogy
mekkora a K+F részesedése a személyi €s anyagi erOforrasok egészében, s hogy ezeket az
adatokat részletesebb kategdridkra bontsuk le.

35. A fels6oktatési szektor K+F statisztikajanak elkészitésében tehat becslésekre van sziikség,
mégpedig a kovetkezokre:

— a szektor rendelkezésére allo teljes személyzet €s pénziigyiforras-allomany;

— az ennek megfelel6 K+F raforditasok koltségtipusok szerinti bontdsban;

—a megfeleld K+F raforditasok forrdsok szerinti bontasban.

Az Osszes eroforrds

36. A K+F forrdsokra vonatkozd szdmitdsokat az idomérleg-vizsgalatokbol és egyéb
forrasokbdl levezetett K+F egyiitthatok alkalmazasaval végzik. Az Osszesitd adatok
tartalmazzdk az altalanos egyetemei alapokat (GUF), valamint egy sor mas kiils forrast is.
Ezek adatait pedig a kovetkezOkbdl lehet meriteni:
— az egyetem elszamolasai;
— az egyetemi adminisztracié nyilvantartdsai,
— tovabbi részletes lebontdsok, amelyeket az egyetem kozponti hivatala az 4altaldnos
szamvitel és nyilvantartasok alapjan végez el;
— az egyetemi intézetek szintjén végzett vizsgalatok;
— mas statisztikai rendszerek (kozalkalmazotti, koztisztviselOi statisztikdk, altalanos
bérstatisztikdk).

37. Az 0sszesitd adatokat szdmos esetben kiillonb6zdé adminisztrativ forrdsokbdl meritik. A
kozponti igazgatds szerepe orszdgonként &s szintenként valtozik — nemzeti szinten az
oktatasligyi minisztérium szintjén, regiondlis, helyi szinten vagy magan a felsdontatdsi
intézményen belil is. Fiiggetleniil a szintektdl, az ilyen kozpontok adminisztrativ
feladatkoriikbdl adoddan hatalmas informaciotomeggel rendelkeznek. Noha e kozponti
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irdnyitok informacidi nem okvetlen kapcsolodnak a K+F adatokhoz, mégis olyan hasznos
altalanos adatforrast jelentenek, amelybdl akar a becsiilt, akar az idomérleg-vizsgalatokbol
nyert K+F egyiitthatok segitségével végiil is megkaphatjuk a K+F adatokat. A K+F adatok
azonban sokszor kozvetleniil is hozzaférhetok ezekben a kdzponti adatnyilvantartasokban. Az
is igaz viszont, hogy ezek az adatok nem mindig allnak &sszhangban a Frascati kézikonyv
meghatarozasaival, s ez korlatozza kozvetlen felhasznalhatosagukat.

38. A kozponti igazgatds adatdllomanyaban fellelhet6 informdciok az adott funkcid
figgvényében lényegesen kiilonbozhetnek. Az oktatdsligyi minisztériumok példaul inkabb
altalanos ¢és atfogd jellegli informacidkkal rendelkeznek, mig a felsdoktatdsi intézmények
pénziigyi osztalyai rendelkeznek az egyes kutatokra, oktatokra és a tanszemélyzet mas
tagjaira vonatkozd jovedelmi és raforditdsadataival.

39. A K+F egyes tudomanyos diszciplindk szerinti meghatarozasdhoz a nagy, tobb diszciplina
kutatasaval foglalkozé intézményekben kutatoi szintll informacidra lehet sziikség. Az intézeti
szintll informacid is elégséges, ha az intézet csak egy tudomanyteriileten folytat K+F
tevékenységet.

40. Szamos elonnyel jar, ha a kozponti igazgatds adatait is bevonjuk a teljes kori K+F
adatgytijtésbe:

— az adatok konzisztensek €s egyértelmiiek;

— elkeriilhetd a bizonyos paraméterek kétszeres beszamitésa;

— az adatok egy meghatéarozott idoszakra vonatkoznak;

— az adatok konnyen elérhetok,

— az adatok jol hasznosithatd inputként szolgalnak a modellépités iterativ folyamataiban;

— a masodlagos forrdsbol szarmazo adatok felhasznalasa csokkenti a valaszadok terheit.

41. Az ilyen adatfelhasznalasnak azonban vannak bizonyos korlatai is, amelyek, ha figyelmen
kiviil hagyjuk ezeket, pontatlansdgokat okozhatnak a végleges K+F statisztikdaban. Ilyenek:
— a koltségek, forrasok és a személyi allomany tekintetében hidnyos specidlisan K+F
adatok;
— a kiilonboz6 egyetemek Osszehasonlithatdsdganak problémai;
— az éves adatok tulzottan Osszesitett formaban allnak rendelkezésre;
— az altalanos felsdoktatasi statisztika K+F Osszevetdje nem szerepel elkiilonitve.

42. Az orszagok kiillonb6z6 mddon juthatnak hozzé a teljes K+F erdforrasok eléggé részletes
adataihoz (példaul tudomanyteriiletek szerint bontasban). Egy adott orszagon beliill miik6do
egyetemek kozott — a rendelkezésre alld adatok részletezettsége tekintetében — mutatkozd
kiilonbségek eltéréseket okozhatnak abban, hogy az orszagok mennyire képesek megfeleléen
részletes adatokat szolgaltatni az OECD szamara.

43. Az idomérleg-vizsgalatok eredményeit arra hasznaljuk, hogy az orszadgok teljesmunkaido-
egyenértékkel (FTE) atszamitott Gsszesitett adataibdl ugyanilyen adatokat szamitsunk a K+F
tevékenységre, amelynek meghatarozasa elméletileg két kiillonb6z6 modon lehetséges:

—az egy személy altal az egész évre szamitott teljes K+F munkamennyiség meghatarozasa;

— az egy személy altal egész évben betoltott és FTE-ben kifejezett 6sszes K+F allashelyek
szdma, ahol kritérium a fizetés megléte.

44. Az elobbi nagyjabdl annak az FTE meghatarozasnak felel meg, amit az 5. fejezet 5.3.3.
szakaszdban adtunk meg. A gyakorlatban azonban valdsziniileg az utdbbi alkalmasabb
adatgytiijtésre. Mint ahogy a legtobb esetben nem is lehetséges adatokat kapni olyan
személyrol, aki tobb allast tolt be, egy személyt feltehetden egy FTE-nél magasabb értékkel
szamolhatunk.
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A koltségek tipusai

45. E kézikonyv 6. fejezetének 6.2.2. és 6.2.3. szakaszai szerint a K+F raforditdsokat folyd
koltségekre és felhalmozasra kell bontani, vagyis egyik oldalon a munkabér és egyéb folyd
koltségek, a masikon pedig az eszkozokre-berendezésekre, épitési telekre, épiiletekre forditott
kiadéasok szerepelnek.

46. Ha egy meghatarozott egységre vonatkozoan nincsenek kézvetlen adataink a K+F minden
egyes Osszetevojére, a teljes raforditasrdl kapott informdcid alapjan kell becsléseket végezni.

47. Rendszerint a munkabér koltségek (fizetések és a kapcsolodd szocidlis juttatasok) a
felsdoktatasi szektor teljes K+F raforditdsanak mintegy felét tehetik ki. A teljes
bérkoltségekre vonatkozo informdécidkat altaldban a kovetkezokben felsorolt forrdsokbdl
szerezhetjiik be vagy szdmithatjuk ki:
— a kutatok, technikusok €s a K+F személyzet mas tagjai altal a bérskalan elfoglalt helyek
kimutatasai és maga a bérskala;
— a személyzeti €s intézeti kategdridk szerinti munkaerdkoltségek;
— a személyzeti, intézeti, tudomanyteriileti vagy tanszéki kategoéridk szerinti
munkaerokoltségek.
48. Az idOmérleg-vizsgalatokbdl szamitott K+F egyiitthatok kozvetlen felhaszndlasaval a
megfeleld (egyéni, intézeti, tanszéki, egyetemi) szinten becsléseket kell tenni a K+F
részardnyara a teljes munkaerdkoltségbdl, s ha sziikséges, a kapcsolddd tarsadalombiztositasi
¢s nyugdijrendszerek eltérd formainak szamitdsba vételével korrekcidkat kell végezni.

49. A K+F egyiitthatok a szerint valtozhatnak, hogy az adott diszciplindt oktatjadk vagy
kutatjdk-e, s valtozhatnak a K+F-ben kozvetlen résztveviinek foglalkozasi kategoridjatol,
valamint a K+F-et végz0 intézmény tipusatdl fliggben is. Az egyiitthatok a legnagyobb
részletességi szinten az egyes intézmények személyzet és pénziigyi adataira alkalmazhatok.
Az egyiitthatokat, amikor ez lehetséges, modositani is lehet, hogy tiikkr6zzék az adott
intézmény K+F-ben betoltott helyzetét, vagyis azt, hogy egy kisebb altalanos
humantudomanyi fdiskolarol, egy miiszaki egyetemrdl vagy egy nagyobb képzo6 vagy kutatd
egyetemrol van-e szo.

50. A K+F egyiitthatok alkalmazésa tipikusan szakaszosan torténik
— a kiilonbozo6 személyzeti kategoridkra alkalmazzuk, ha lehet diszciplindk szerinti bontdsban,
hogy megkapjuk az FTE-re redukalt K+F létszambecsléseket;

— ¢ becsléseket, melyek mar maguk is egyiitthatova alakultak, a pénziigyi adatokra
alkalmazhatjuk, hogy ily modon K+F raforditasi becsléseket kapjunk.

51. Az egyéb folyo koltségek adatairdl altalaban az intézetek informalhatnak, mivel gyakorta
maguk az intézetek rendelkeznek azokkal a forrasokkal, amelyekbdl a folyd kiadasaikat —
példaul dokumentumok, kisebb miszerek, eszkozok stb. beszerzése — fedezhetik Az
intézeteket altalaban arra kérik, a tervezett felhasznalds alapjan maguk becsiiljék meg e
koltségek K+F-re jutd részét. Az intézethez nem kozvetleniil tartozd koltségrészt (olyan
rezsikoOltségek, mint a viz- és aramszolgaltatasi dijak, bérleti és fenntartasi dijak, altalanos
adminisztracios koltségek stb.) pedig a tobbi érintett intézeti egység kozott kell elosztani.
Amennyiben a tervezett felhaszndlds nem hasznalhato kritérium, ugyanazt az elosztasi
egylitthatot lehet alkalmazni, min a munkakoltségek esetében. A K+F részesedés azonban
meghatarozhaté megallapodasok vagy az intézetek véleményei alapjan is.

52. Az eszkozokre és berendezésekre forditott Osszberuhdzasok adatai rendszerint
hozzaférhetok intézeti szinten. A vizsgalatok jelentds részében a K+F részesedését az adott
eszkoz/berendezés tervezett haszndlatdnak megfelelden az intézetek becsiilik meg. A K+F
egylitthatokat valosziniileg kevésbé alkalmazzdk az eszkozok/berendezések K+F-re jutd
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hanyaddnak mint a folyd koltségek kiilonbozo tipusai K+F részének becslésére. Az
eszkoz/berendezés beruhazasok K+F részét a megallapodasok és az intézetek véleménye
alapjan is meg lehet becsiilni, a folyd koltségek fent emlitett tipusaihoz hasonloan.

53. A telek- és épiiletberuhdzasok teljes 0sszegérol rendszerint csak intézeti vagy egyetemi
szinten kapunk informdciét. A K+F egyiitthatokat az ilyen beruhdzasok K+F részének
becsléséhez csak ritkan hasznaljuk. A K+F adatokat itt ismét csak annak alapjan becsiilik
meg, hogy az épiileteket dontden milyen célra hasznaljak fel.

54. A fentiekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a munkaerdkoltség K+F hanyadat
csak a K+F egyiitthatok segitségével becsiilhetjiik meg. Az egyiitthatok jelentds szerepet
kapnak az egyéb bérkoltséget K+F hanyadanak becslésében is, de az eszkokre/beendezésekre,
telekre és épiiletre forditott beruhdzasok K+F részaranyanak becslésére alig hasznalhatok.

A K+F pénzforrdasok
Altaldnos megjegyzések

55. A fels6oktatasi K+F finanszirozasa tobb forrasbdl tevodik dssze. A legtobb tagorszagban
a legjelentdsebb forrds hagyomanyosan a kozpénzekbdl adott alaptdmogatas (block grant),
amelyet 4llami altalanos egyetemi alapok (GUF) néven ismernek, s amelyet a felsdoktatasi
intézmények kapnak valamennyi tevékenységiik finanszirozasara. A  felsdoktatasi
tanszemélyzet kiillonbozo tevékenységeit — oktatas-képzés, K+F, orvosi ellatds stb. — ezekbdl
az alaptdmogatasokbdl nem specidlisan elkiilonitett modon fizetik. E tdmogatasok
altalanossagban valamennyi munkdval Osszefliggd tevékenység pénzfedezetéiil szolgalnak.
Ezenfeliil tovabbi — a minisztériumok, kormdnyzati szervek és mas kozintézmények
(beleértve a kutatasi tandcsokat, nonprofit szervezeteket) forrdsabol eredé — tdmogatasok is
bovitik a K+F alapot adoményok ¢€s szerzddések formajdban, s az utébbi években mindinkabb
lényegesek az ipartdl és kiilfoldrol kapott tdmogatasok. Egyes egyetemeknek lehetnek
tovabba ,,sajat pénzalapjaik” (példaul alapitvanyoktol szarmazo pénzek stb.) is.

56. Idomérleg-vizsgalatokat €s mds modszereket szokds alkalmazni az egyetemek teljes
tevékenységi korében a K+F munkak részesedésének a meghatarozasara, s ezek rendszerint
csak az altalanos egyetem alapokat érintik, amely a fels6oktatasi K+F (higher education R&D
—HERD) finanszirozasanak is tilnyomé hanyadat adja. A kiilsé pénztamogatasokat tobbnyire
K+F munkdkra adjak, bar ezeket mas célra is fel lehet hasznédlni. Ezért a kiilsé forrasbol
finanszirozott projektek esetében a valaszadoknak gyakran mérlegelniiik kell, hogy a kapott
pénzt kutatasra forditjdk-e, vagy nem — ha errdl nincs kiilon informacié a kozponti
adminisztraci6 nyilvantartasaiban.

57. Némely kiilsé tamogatas (kivalt a kutatdsi tanacsoktol vagy alapitvanyoktdl kapott
pénzek) nem mindig keriilnek be az egyetemek kozponti konyvelésének adataiba. Bizonyos
kutatdsi szerzodések pedig kozvetlenlil az egyetemi intézetekhez vagy az egyes
professzorokhoz keriilnek. Hogy a felmérés vizsgalati kére minél szélesebb legyen, az
intézetek kiilsé forrasaira vonatkozo adatokat bizonyos esetekben a finanszirozd sajat
konyvelésébdl kell venni (noha ez ellentmond e kézikonyv egyik alapelvének, miszerint a
jelentéseknek a K+F végrehajtok adatain kell alapulniuk), vagy az ilyen informacidkat
legalabb is kétszeres ellendrzés ald kell vetni. A finanszirozoi adatok rendszerint csak a
raforditasokat adjadk meg, és a megfeleld K+F személyzeti adatok megszerzése eléggé
bonyolult.

58. A felsdoktatasi intézmények mindinkdbb kiilsd tdmogatdkat keresnek, hogy
ellensulyozzdk a hagyomanyos GUF forrasok csokkenését vagy stagndldsat. A
szakminisztériumokkal és az iparral kivéaltképpen elmélyiilnek a kutatasi kapcsolatok, és az

140



allami tdmogatason kiviili (nem GUF) forrdsok ardnya egyre no a teljes koltségvetésben. E
kiilsd szervezetekkel kialakitott kapcsolatok nem feltétleniil szerepelnek az intézmények
konyvvitelében, igy a K+F statisztika dsszedllitdsakor szamszerlsitésiik nehéz. Rédadasul ezek
a forrasatadasok nemcsak pénzben, hanem természetben is torténhetnek (berendezések és
anyagok form4jaban), e tovabbi mérési nehézségeket okoz.

59. A konyvelési eljarasok ezért nagymértékben meghatarozzak, hogy a K+F bevételi
forrasok mennyire jol azonosithatok és kiilonithetok el. A K+F statisztika 0Osszeallitoi
munkdjanak sikere erdsen fiigg a konyvelés részletességétol. A kutatdsok bevételi forrdsainak
azonositasat tovabb bonyolitja az a tény, hogy a kiilsé szervezetek nem mindig fizetik ki ,,a
teljes piaci arat” — barmit értiink is ezen — a felsdoktatds intézmények szamukra végzett K+F
munkdjaért. Elméletileg a GUF-nak azt a részét, amelyet a kiviilrdl finanszirozott kutatés
adminisztraciojara €s egyeb koltségeire forditanak, éppugy a kutatashoz kell sorolni, mint azt
a K+F-et, amelyet a fent targyalt egytitthatok alapjan becstiltiink meg.

60. A K+F pénzforrasok teljes korének meghatdrozasa minden tagorszagnak gondot okoz, a
nemzetk6zi Osszehasonlithatdsdg legfobb hidnyossdga azonban a GUF és az egyéb
kozpénzekbdl szarmazo K+F forrasok megkiilonboztetésének eltérd gyakorlata.

Az altalanos egyetemi pénzalapok elkiilonitése egyéb finanszirozasi forrasoktol

61. A fentiekben mar szdltunk azokrol a nehézségekrdl, amelyet annak meghatarozasa jelent,
hogy az elébbi tdmogatasok mely része tekintendé K+F tamogatdsnak. Ez a meghatarozasi
folyamat minden orszagban az alkalmazott adatfelvételi mddszertan egyik lényegi részét
alkotja. A statisztikai kovetkezetlenségek ¢&s ellentmonddsok abbdl adddnak, hogy a
kiilonbozd orszagok mas €s mas mdodon hatarozzdk meg a GUF K+F komponensét.

62. E kozpénzek szektor szintli osztalyozasa az alabbiak szerint lehetséges:
— altalanos egyetemi alapok (GUF);

— a szektor sajat pénzalapjai;

— kozvetlen allami (kormény-) pénzalapok

* Az altalanos egyetemi alapok (GUF)

63. A felsGoktatasi szektoron beliil azért hoztak létre a GUF szamara kiilon kategoriat, hogy
szamitdsba vegyék a K+F-nek a tobbi szektorhoz képest e kiilonleges finanszirozasi
mechanizmusat. A legtobb tagorszagban azonban ugy vélekednek, hogy mivel a K+F a
felsdoktatasi intézményeknek lényegi részét alkotja, a felsdoktatdsi intézményeknek juttatott
minden tdmogatasba automatikusan beépiil a K+F komponens. Ezen értelmezés szerint
minden ilyen tdmogatas a GUF-ként osztalyozhatd. A nemzeti dsszesitésekben ezek az adatok
rendszerint az allami koltségvetés részosszegei kozt szerepelnek azon az alapon, hogy ,,mivel
a kormanyzat az eredeti pénzforras és szandéka szerint a pénzalapok legalabb egy részét K+F-
re kell forditani, az altalanos egyetemi kozalapok K+F tartalma a korményzat (4llam) mint
pénzforras javara ifrando”, és ez a megkdzelités ajanlott, ha nemzeti 6sszehasonlitast akarunk
végezni.

64. A GUF-ot elkiilonitve kell kezelni és a K+F koltségadatoknal figyelembe kell venni a
tényleges vagy szamitott tdrsadalombiztositasi, nyugellatasi stb koltségeket, amelyeket GUF
mint pénzforras szamldjara kell jovairni

., Sajat” forrdasok

65. Néhany orszdg hivatalos kiadvanyaiban a koltségvetésbol szarmazo felsdoktatasi
hozzajarulast még mindig ,,sajat pénzalapoknak™ és nem GUF-nak tekinti, azzal érvelve, hogy
,»az egyetemeken belill dontik el, hogy ... mennyi pénzt dldoznak a K+F-re abbdl a k6zos
alapbol, amelyben a »sajat forrasok« ugyanugy ott vannak, mint az altaldnos egyetemi
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koltségvetési tamogatas; ezért a szoban forgd Osszegek a felsdoktatds mint pénzforrds javara
franddk.”

66. Illy modon a ,sajat alap” olyan jelentds forrds a K+F koltségvetésében, amely a
felsdoktatasbol szarmazik, €s az orszagos Osszesitésben nem sorolhatd az allami forrasok
kozé.

67. A szektor altal megtermelt pénzeket ,,sajat forrasnak™ kell tekinteni.

68. Noha az orszagok szdmviteli gyakorlata eldirja, hogy miként lehet kénnyen azonositani
ezeket a pénzeket, az ilyen K+F bevételek (,,visszatartott bevételek”) — kiilondsen a
maganegyetemek esetében — jelentds jovedelmi forrdst jelenthetnek, ¢€s mint ilyent
kétségtelentil ,,sajat forrasnak™ kell tekinteni.

* Kozvetlen dllami (kormany-) pénzalapok

69. Azon kiviil, hogy az allamhéztartdsi (kormanyzati) szektor hozzdjarul a GUF K+F
pénzalapokhoz, a felsdoktatdsi K+F szdmara mas modon is juttathat pénzt, igy példaul
»pantlikazott”, vagyis meghatarozott célra rendelt, kutatdsi szerzodések vagy egyeb kutatasi
tdmogatdsok formdjaban. A kutatds ilyen bevételi forrdsai minden tovabbi nélkiil
azonosithaték, nem jelentenek komolyabb problémat a statisztika készitdinek, akik ezeket
egyszerlien a kozvetlen allami (kormanyzati) pénzforrasok kozé soroljak.

70. Az ,egyéb folyd koltségekkel” kapcsolatos kiigazitasokat, amelyek a bérleti dijak és
hasonld tételek valds vagy szamitott kifizetéseirdl szamolnak el, a kozvetlen kormanyzati
pénzalapok kategodriaba kell sorolni (lasd a 6. fejezet 6.2.2. €s 6.3.3. szakaszait).

Zaro megjegyzések

71. A felsdoktatasi K+F statisztika teriiletén a lehetd legjobb nemzetk6zi 6sszehasonlithatdsag
ugy érthetd el, ha a pénzforrdsokat — amennyire csak lehetséges — részletezziik. Ez
nagymértékben fiigg attol, hogy mennyire hozzaférhetok a felsdoktatdsi intézmények
kozponti kdnyvelésének adatai.

72. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban az okozza a legnagyobb nehézséget, ha a GUF adatait
nem elkiilonitve kezelik, hanem orszagonként eltéréen vagy a felsdoktatdsi szektor ,,sajat
forrasaihoz” vagy a kormanyzati szektorhoz soroljak dket.

73. Ezért a GUF-ot lehetdség szerint elkiilonitve kell kezelni; s ha ez nem lehetséges, akkor a
megfeleld pénzalapokat az ,,allamhdaztartasi szektorbdl szdrmazo forrasok™ koz¢, nem pedig a
felsdoktatasi szektor ,,sajat forrasai” vagy az ,,egyéb felsdoktatasi forrasok™ kozé kell sorolni.

74. Az OECD- szamara késziilo adatjelentések esetében a tagorszdgok szamadra tandcsos,
hogy pontosan jelezzék: milyen raforditdsi és személyzeti egyiitthatokat alkalmaztak a
felsdoktatasi K+F adatok kiszdmitasdhoz, s egyben tlintetessék fel a ténylegesen hasznalt
egylitthatokat is.
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3. melléklet
A K+F adatok kezelése az ENSZ Nemzeti Szamlak Rendszerében
Bevezetés

1. E melléklet célja az, hogy bovebb attekintést adjon a Nemzeti Szamlak Rendszere (System
of National Accounts — a tovabbiakban: SNA) K+F adatkezelési mddszerérdl azoknak a TET
mutatokban jartas szakemberek szamdra, akik kevésbé ismerik az SNA tudomanyos és
miiszaki fogalmait és terminoldgidjat. E melléklet két témaval foglalkozik:
—az SNA ¢és a Frascati kézikonyv rendszere kozotti kapesolat torténete,
— a két rendszer kozotti hasonldsagok €s kiilonbségek:
« K+F beszamitasa az SNA-ba;
« szektorok és azok alosztalyai;
« K+F-re forditott 6sszegek mérése a SNA-ban.

2. Altalaban az SNA legutdbbi, 1993-as kiadasara szokas hivatkozni, amelyet az Eurdpai
Ko6zosségek Bizottsdga, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), az OECD, az Egyesiilt Nemzetek és
a Vilagbank szakemberei ko6zosen allitottak 6ssze (CEC et al., 1994). Az 1968. évi kiadasra
csak akkor hivatkozunk, ha a két kiadas kozott eltelt iddszakban valami nagyon jelentds
valtozas tortént az SNA adatkezelésében.

Az SNA és a Frascati kézikonyv rendszere kozotti kapcsolat torténeti attekintése

3. Az ENSZ Nemzeti Szamldk Rendszere eldszor 1953-ban jelent meg. Ez a munka
Osszefliggd keretet adott a termelés, fogyasztas, felhalmozas és a kiilkereskedelem fobb
aramlasi iranyainak bemutatdsara ¢&s regisztraldsara. Az ENSZ-hez kapcsolddd mas
nemzetkozi osztalyozasokkal — mint az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas (ISIC) —
egyiitt az SNA is standard osztalyozasi keretet nyujt a gazdasagstatisztika és elemzés terén az
OECD-tagorszagokban, ¢és ekként alkalmazza az OECD is.

4. A Frascati kézikonyvnek a K+F kimutatdsokra kidolgozott rendszere 1961-ben késziilt el
nagyrészt annak a munkanak alapjan, melyet az Egyesiilt Allamokban dolgoztak ki, s mely
még az SNA kezdeti éveire nyulik vissza. Ez a rendszer sokat meritett az SNA-bol, és abbol
vette at a gazdasag szektorokra osztasanak, valamint a szektorok kozotti pénzaramlas
mérésének gondolatat is, de ezt a rendszert sohasem tekintették az SNA részének.

5. A két rendszer kozott harom fObb teriileten mindvégig megmaradtak bizonyos
kiilonbségek:
— a gazdasagi szektorok és az azokhoz kapcsolddd osztalyozasi rendszerek,

— terminoldgia, nevezetesen az, hogy ugyanazt a kifejezést kiillonbozd fogalmak jelolésére
hasznaljak, illetve kiillonb6z6 kifejezéseket hasznalnak ugyanarra a fogalomra,

— alapveto kiilonbség a szamviteli mddszerekben.

6. Ezeket a két rendszer kozotti kiilonbségeket harom alkalommal is modszeresen
attekintették, mégpedig 1970 koriil, majd ismét 1990-ben, amikor a két rendszer
felulvizsgalata éppen egybeesett, és az 1970-es derekan, amikor a K+F szatellitszamlak
(satellite accounts) fogalmat bevezették

7. Az els6 alkalommal az SNA feliilvizsgalata mar 1968-ban befejez6dott, tehat még azelott,
hogy a Frascati kézikonyv revizidjarol a legjelentosebb tanidcskozast megtartottdk volna Az
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SNA akkori kiadasa alig foglalkozott a K+F-fel. A nemzeti K+F-szakértdk egy kisebb, de
igen szokimondo csoportja azonban azt tartotta sziikségesnek, hogy a kézikonyv masodik
javitott kiadasat az ,,0j” SNA-val Osszehangolva kell elkésziteni. Ennek mintegy
eredményeként a szektormeghatdrozasokat és a terminoldgiat valamelyest megvaltoztattak, de

a szamviteli mdédszerekben mutatkozd kiilonbségek valtozatlanul megmaradtak.

8. A Frascati kézikonyv és az SNA viszonyat kiilonb6z6é nemzetkdzi szervezek is
megtargyaltdk, koztik az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsiga (ECE) és az Eurdpai
Bizottsag. Ennek nyoman dolgoztdk ki a K+F szatellit szamldk rendszerét, melyet azutan
szdmos tagorszdg, mindenekeldtt Franciaorszdg, rendszeresen alkalmazott is. A szatellit
szamla sziikségességét az 1993-as SNA is elismerte, amely mar kiilon fejezetben targyalta
meg a kiilonleges érdeklddésre szamot tartd teriiletek — koztik a K+F — szatellit szdmlak
Osszeallitasanak kérdéseit.

9. A K+F-rdl kiilon vitat is folytattak az SNA 1993-as kiadasanak elokészitése soran annak
kapcsan, hogy ezt inkabb az ,,eszmei beruhazasként” (;, intangible investnent’) lehetne kezelni
¢s nem ,,kozbiilsé fogyasztasként” (,intermediate consumption”), mint azt az 1968-as SNA
tette. Végil ugy dontottek, hogy — mivel egy ilyen revizid véghezvitele a gyakorlatban nagy
nehézségeket tamaszt —a K+F-et nem kezelik beruhdzési tevékenységnek, de a megbeszélések
eredményeként az SNA-ba a K+F kezelésérol specidlisabb €s jobban kimunkalt ttmutatd
keriilt, mint korabban.

10. Ezen tulmenden, a reviziot megvitatd nemzeti szamviteli szakértok kozben megismerték a
Frascati kézikonyvet, annak fobb ajanlasait és az ahhoz kapcsolddd adatbazisokat. Az SNA-
nak a szektorokra €s a terminoldgiara vonatkozd modositasai azutdn — ahol ezek helyénvalok
voltak — bekeriiltek a Frascati kézikonyvbe, de a szamviteli gyakorlatban mutatkozo
kiilonbségek megmaradtak.

A két rendszer kozotti hasonlosagok és kiilonbségek attekintése;

A K+F helye az SNA-ban

11. Az SNA a gazdasagi tevékenységekkel foglalkozik. Az els6 megvalaszolandd kérdés tehat
az, hogy pontosan mit értiink gazdasagi tevékenységen, mivel ez hatarozza meg azt, hogy mi
tartozik a nemzeti szdmlak rendszerének és ily modon a bruttd hazai termék (GDP) fogalmi
korébe. Az nem okoz nehézséget, hogy a gazdasigi jelzét haszndljuk azokra a
tevékenységekre, amelyek piaci értékesitésre szant aruk ¢&s szolgéltatasok termelésére
iranyulnak. A kormanynak a kozigazgatas, kozrend, egészségiigy, oktatds és a szocidlis
szolgaltatasok terén kifejtett tevékenységei (valamint a nonprofit maganszervezetek hasonld
tertileteken végzett tevékenységei is) szintén gazdasdginak mindsiilnek, annak ellenére, hogy
eredményeiket, outputjukat nem értékesithetik a piacon. Tobb hatarteriileti probléma
jelentkezik azonban bizonyos egyéb nem piaci tevékenységek esetében. gy példaul, a
héaztartasok sajat fogyasztasra szant termékei beletartoznak a GDP-be, de szolgaltatasaik nem,
kivéve a tulajdonos lakta lakasok szolgaltatdsait. A GDP-be beletartoznak példaul a
héaztartasok és vallalkozasok sajat haszndlatra torténd épitései, valamint a farmon beliil sajat
fogyasztasra termesztett gabona ¢és allatdllomany is. Az SNA azonban, megallapodds szerint,
nem tartalmazza a haztartds tagjainak bérmentesen nyujtott szolgaltatsait, mint példaul az
otthon szépitése, takaritas, mosas stb.

12. A K+F-et altalaban — a fenti meghatdrozas szerint — gazdasagi tevékenységnek tekintik.
Van azonban egy olyan kategéridja, amelyet nem tekintenek annak, mégpedig azoknak a
posztgradudlis hallgatoknak a K+F munkajat, akik nem éllnak a felsdoktatasi intézmények
alkalmazdsaban, hanem kutatdsaikat vagy valamilyen tdmogatasbol és/vagy sajat forrasukbol
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finanszirozzak. A Frascati kézikonyvben taldlhato minden egyéb K+F raforditds az SNA
kiilonbozd szamlaiban szerepel.

13. Noha az SNA legutdbbi kiaddsa a K+F adatok kezelésére is ad utmutatasokat, azt mégsem
kiilonbozteti meg szisztematikusan a szdmldkban, kiilonésen azon vallalkozdsok esetében,
amelyek sajat felhasznalasra végeznek K+F munkékat. Ezért van sziikség az emlitett szatellit
szamlakra.

Szektorok és alosztalyaik
Szektorok

14. Mind az SNA, mind a Frascati kézikonyv az intézményi egységeket tobb szektor szerint
osztja fel. Ezek kortilbeliili megfeleltetését az I. tdbldzat mutatja be.

1. tablazat. Az SNA és a Frascati kézikonyv szektorainak rovid dsszevetése

SNA Frascati

Vallalkozasok (non-financial corporations)

Pénziigyi vallalkozasok (financial corporations) VALRLCERIREEs

Allamhaztartasi szektor Allamhaztartasi szektor
ﬁél;a:z:giskokat ellaté nonprofit intézmények N i
(Egyéb SNA szektorokba sorolva) Fels6oktatasi szektor
A vilag tobbi része Kiilfold
2. tablazat. Szektorok és termel6k az SNA rendszerében
Szektorok Piaci termel6k Nem piaci termel6k
Vallalkozasok (non-financial Vallalkozasok (korporaciok vagy
corporation) kvazikorporaciok)
Piaci termelést folytatd nonprofit
intézmények (NPI)'
A haztartasokat ellatd nonprofit
intézmények
Pénzugyi vallalkozasok (financial Pénziigyi vallalkozasok (pénziigyi
corporations) korporaciok és kvazikorporaciok)
Allamhaztartasi szektor (Piaci termelést folytat6 4llami Mashova nem  sorolt &llami
egységek?) egységek
Tarsadalombiztositasi alapok
Mashova nem sorolt, foként allami
finanszirozasu nonprofit
intézmények
A haztartasokat ellatdé nonprofit A haztartasokat ellatd nonprofit
intézmények (NPISH) intézmények
Haztartasok Piaci termelést folytatd bejegyzetlen Mashova nem sorolt haztartasok,
vallalatok beleértve azokat, amelyek foként

vagy teljes mértékben  sajat
felhasznalasra termelnek javakat

" Ezek kozgazdasagilag szignifikans dron nytjtanak szolgéltatisokat vagy arucikkeket.
? Ezeket mindaddig kvazikorporaciokként kezeli, amig kiilon szaml4juk van.

15. Mindkét rendszer megkiilonboztetést tesz egyrészt az adott orszdg ,,nemzeti teriilete”
masrészt ,,a vilag tobbi része” (SNA), illetve ,,kiilfold” (Frascati) kozott.

16. A Frascati kézikdonyv egyetlen definicidsorozatot alkalmaz valamennyi elszamoldsdra
(K+F raforditasok végrehajtdi szektor, K+F raforditasok finanszirozasi forrasok, K+F
személyi dllomény szerint). Az SNA két, kissé kiilonbozd megkozelitést alkalmaz (lasd a 2.
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tablazat). E két SNA megkozelités koziil a Frascati kézikonyv K+F adatkezelése — kiilondsen
a kutatast végzo, a ,,végrehajtok” tekintetében — inkabb a masodikhoz 4ll koézelebb.

3. tdblazat Azoknak az egységeknek az SNA szerinti szektorba sorolasa, amelyeket a
Frascati rendszer a felsooktatasi szektorba sorol

Piaci termelok

Nem piaci termelok

Oktatasi intézmények, vagyis azok,
amelyek fétevékenységként
felsdoktatasi szolgaltatasokat
(PHES) nyujtanak

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nyujté egyetemi korhazak (PHSS),
amelyek a felsdoktatas ellenérzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolddva mitkodnek (CAAHE)
és/vagy jelentOs oktatasi
kotelezettségeik vannak

Kutatointézetek vagy kisérleti
allomasok, amelyek a fels6oktatas
ellenérzése, igazgatasa alatt vagy
ahhoz kapcsolédva mitkédnek®
(,,hatarteriileti” kutato intézmények)

Tamogatott (grant) posztgradualis
hallgatok

Valamennyi fels6oktatasi
szolgaltatasokat nyujté' ,,nem
pénziigyi korporacio €s
kvazikorporacio”

Barmely felséoktatasi
szolgaltatdsokat nyu;jto’
bejegyzetlen vallalat, amely
kozgazdasagilag szignifikans aron
értékesiti szolgaltatasait
Fels6oktatasi szolgaltatasokat
nyu;jtd,’ nonprofit intézmények,
amelyek kozgazdasagilag
szignifikans aron értékesitik
szolgaltatasaikat

Fels6oktatasi szolgaltatasokat
nytjt6,' vallalatokat ellatd nonprofit
intézmények

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjto,” felsboktatas ellenérzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva miikods® ,nem
pénziigyi korporaciok és
kvézikorporaciok”

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nyu;jto,” felsdoktatés ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolédva miikodé® nonprofit
intézmények, melyek
kozgazdasagilag szignifikans aron
értékesitik szolgaltatasaikat

,Nem pénziigyi korporaciok és
kvazikorporaciok”, amelyek K+F-et
értékesitenek, de amelyek a
felsooktatas ellendrzése, igazgatasa
alatt vagy ahhoz kapcsolodva
miikddnek’®

Vallalatokat ellato, a felsooktatas
ellendrzése, igazgatasa alatt vagy
ahhoz kapcsolodva miiksds®
nonprofit intézmények, amelyek
kozgazdasagilag szignifikans aron
értékesitik szolgaltatasaikat

Felso6oktatasi szolgaltatasokat
nytjté' allami (korméanyzati)
egységek

Felso6oktatasi szolgaltatasokat
nytjté' nonprofit intézmények,
amelyek allami feliigyelet alatt
allnak és foleg allami
finanszirozastak

FelsOoktatasi szolgaltatasokat
nyujto haztartasokat ellaté nonprofit
intézmények

Egészségligyi szolgaltatasokat
nyjt6,” felsdoktatas ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva miikodé® allami
egységek

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjto,” felsboktatas ellenérzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolédva miikodé® nonprofit
intézmények, melyek allami
feliigyelet alatt allnak és foleg
allami finanszirozasuak, de a
felsdoktatashoz kapcsolddnak
Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjté” haztartasokat ellato
nonprofit intézmények

A felsdoktatas ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva mitkods® allami
egységek

Nonprofit intézmények, amelyek
allami feliigyelet alatt allnak €s
foleg allami finanszirozasuak, de a
felsdoktatashoz kapcsolddnak.

A felsooktatas ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolédva miikodé® haztartasokat
ellaté nonprofit intézmények
Szubvenciot élvezo haztartasok

' PHES: Fels6oktatési szolgéltatdsokat nytjtanak.
*. PHSS: Orvosi ellatast mint szolgaltatast nyujtanak.
3. CAAHE: A fels6oktatasi intézmények feliigyelete, igazgatasa alatt vagy azokhoz kapcsolédva mitkodnek.
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17. A f6 kiilonbség azonban az, hogy a Frascati kézikonyv teljesen kiilon kezeli a
felsdoktatasi szektort. Ennek az elkiilonitésnek a K+F statisztikusok €s politikai dontéshozok
— a kézikonyv 3. fejezetében kifejtett okok miatt — nagy fontossagot tulajdonitanak. Ennek az
ujabb szektornak a kialakitdsa azonban az SNA szempontjabol gondokat okoz. Mig ugyanis
az éallami egyetemek és mads dllami felsGoktatdsi intézmények az SNA rendszerében az
allamhaztartasi szektorba tartoznak, a Frascati-féle felsdoktatasi szektor egyéb (nem allami)
Osszetevoi az SNA rendszere szerint Ugyszolvan barhova tartozhatnak. A 3. tablazat mutatja
be, hogy hova lehetne besorolni ezeket.

18. Ha a Frascati rendszernek nem lenne kiilon felsOoktatasi szektora, az SNA szektor
osztalyozasa és a K+F szektorok kozotti egyezés csaknem teljes lenne, mint ahogy erre a
Frascati kézikonyv 1970-es kiaddsa ota (OECD, 1970) torekednek. Példaul a Frascati
rendszerben a nonprofit maganintézmények szektorok szerinti besorolasa egyértelmiien az
SNA rendszerén alapul, és az 1993-as SNA 4. fejezetének e témaval foglalkozé szakasza
hasznosan egésziti ki a jelen kézikonyv 3. fejezetében targyaltakat.

19. Mindazondltal, a nem felsdoktatdsi K+F egységeket a kézikonyv és az SNA legutdbbi
kiadasa némileg eltérden kezelhetik, mivel a kézikonyv az eredeti SNA meghatarozasokat
adaptélta, hogy kellden tiikkr6zze a K+F intézmény szerinti gyakorlatat. Az intézményeket
gyakran két kiilonb6zo tevékenység szerint soroljak szektorokba, igy ugyanazon intézményt
kiilonbozoképpen értelmezhetnek.

Osztalyozasok

20. Az SNA nem mindig ajanlja ugyanazt az osztdlyozdsi rendszert, mint a Frascati
kézikonyv, amelyet ez utdbbi ,,szektor-alosztalyozasnak™ nevez. Tulajdonképpen mindkét
rendszer az ISIC rendszerét alkalmazza, de ennek ellenére a K+F ipardgak szerinti bontasa
kiilonbozhet, a besorolandd egységek jellege €s az osztalyozasi kritériumok eltérései miatt. Az
SNA-ban az 4llami (korményzati) kiaddsokat funkcid szerint bontjak tovabb (classification of
the functions of government outlays — COFOGQG); ezt azonban a K+F szakértok elvetették,
mégpedig a NABS-hoz kapcsoléd6 GBAORD kedvéért, mivel nem tudtak megegyezni az
allamhaztartasi szektorban végzett K+F osztalyozasi kérdéseiben. Az OECD nemzeti
elszamolasaiban a kormanyzati kiaddsokat és a haztartasokat ellatd nonprofit intézmények
(NPISH) raforditasait az egységek fobb tipusai szerint bontjak alosztalyokra (lasd 4. tablazat),
mig e kézikonyv inkabb a tudomanyteriiletek szerinti osztalyozast ajanlja.
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4. tablazat. Az allami (kormanyzati) kiaddsok és a haztartasokat ellatd nonprofit intézmények
végso fogyasztasi raforditdsainak osztalyozasa az SNA-ban

A) Allami (kormanyzati) kiadasok’

. Altalanos kozszolgaltatasok (beleértve az alapkutatdst is)
. Védelem

. K6zrend és kozbiztonsag

. Oktatas (beleértve az egyetemeket €s foiskolakat is)

. Egészségiigy

. Térsadalombiztositas, népjdlét

. Lakasépités és kommunalis ellatas

. Szabadidos, udiilési, kulturalis és vallasi tigyek

9. Gazdasagi szolgaltatasok

9.1. Uzemanyag és energia

9.2. Mezbgazdasag, erdogazdalkodas, halaszat vadaszat
9.3. Banyaszat. Feldolgozo- és épitdipar, a lizemanyag ¢s energia kivételével
9.4. Szallitas és kommunikacid

9.5. Egyéb gazdasagi ligyek

10. Egyéb funkciok

Osszesen

B) A haztartasokat ellatd nonprofit intézmények végso fogyasztasi raforditasai
1. Kutatas és tudoméany

2. Oktatas-képzés

3. Orvosi és egyéb egészségligyi szolgaltatasok

4. Joléti szolgaltatasok

5. Szabadidds és mas kapcsolddo kulturdlis szolgaltatasok
6

7

8

0

03N BN~

. Vallasi szervezetek
. A haztartasokat ellatd szakmai és munkatigyi szervezetek
. Kiilonféle egyéb

SSZESen
I

Végso fogyasztasi raforditas (amelyb6l a munkavallalok kartéritése ¢és mas
szubvenciok), egyéb folyo transzferek €s vagyon jovedelem, bruttd tékefelhalmozas
¢és egyéb tokeraforditasok

Forras: OECD National Accounts, Detailed Tables, Vol. II.

A K+F-re koltott osszegek mérése az SNA-ban

21. Az SNA és a Frascati kézikonyv abban is kiilonbozik, ahogy a K+F tevékenységekrol
beszamolnak, mivel kiillonb6z6 fogalmi keretekbol indulnak ki. A Frascati kézikonyv emellett
még adatgyljtési segédkonyvkeént is szolgal, s ebbdl addddan a célszerliségi szempontok is
jobban befolyasoljak. A kovetkezOkben arrol adunk képet, hogy a kiilonbdz6 szamlak hogyan
kezelik a K+F-et, s ehhez foként az 1993-as SNA-bol (CEC et al., 1994) vett idézeteket
vettiik alapul.

A K+F azonositasa és értékelése a termelésre vonatkozo elszamolasokban

22. ,,Valamely piaci termel6 kutatdsi és fejlesztési munkdja olyan tevékenység, amelyet abbdl
a célbol vallal, hogy 1) termékeket fedezzen fel vagy fejlesszen ki, s ebbe beleértendd a
meglévd termékek tovabbfejlesztett vagy jobb mindségli valtozatainak eldallitasa is, vagy
hogy 1j vagy hatékonyabb termelési eljarasokat fedezzen fel vagy fejlesszen ki. Mivel a
kutatds és fejlesztés nem valamilyen alarendelt, kisegitd tevékenység, lehetdleg kiilon
szervezeti egységet kell szdmara biztositani. A piaci termeld sajat maga altal végzett K+F-et
elvileg azon a becsiilt alaparon kell szdmitani, amelyet akkor kellett volna kifizetnie, ha azt
kereskedelmi alapon alvallalkozok végezték volna. A gyakorlatban azonban inkdbb az a
valdszinil, hogy a termelési 0sszkoltség alapjan értékelik. Amennyiben a kutatést és fejlesztést
valamely kereskedelmi jellegli szakositott kutatdlaboratérium vagy -intézet végzi,
koltségértékelése, a szokasos mddon, az értékesitésekbol, szerzodésekbdl, megbizasokbdl,
dijakbdl stb. szarmazd bevételek alapjan torténik. Az a kutatds és fejlesztés, amelyet allami
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egységek, egyetemek, nonprofit kutatointézetek stb. végeznek, nem piaci termelésnek szamit,
¢s a felmertilt 6sszkoltség alapjan szamitandd. A kutatédsi €s fejlesztési tevékenység eltér az
oktatdsi tevékenységtdl, és az ISIC kiilon is osztdlyozza. Elméletileg a két tevékenységet
akkor is meg kellene kiilonboztetni egymastol, ha mindkettdt egy egyetem vagy mas
felsGoktatasi intézmény keretén belil végzik, noha ez jelentds gyakorlati nehézségeket
tamaszthat, ha ugyanaz az oktatdszemélyzet munkaidejét megosztja e két tevékenység kozott.
A kutatas és az oktatds azonban kolcsonhatisban is allhat, s ez bizonyos esetekben még
fogalmi szinten is megneheziti elhatarolasukat.” (CEC et al., 1994, 6.142. bekezdés).

23. Az SNA-nak ez a K+F meghatdrozdsa, amely tehat azt olyan tevékenységnek tekinti,
amelynek célja 1) termékek €s eljarasok kifejlesztése, valamelyest eltér a Frascati definiciotol.
Az eldbbi csupan célja alapjan — ami nem mads, mint innovacié — adja meg az adott K+F
jellemzoit, mig az utdbbi szerint a K+F legfobb jellemzdje az uj ismeretek eldallitasa. Jollehet
a két meghatarozas nagyon hasonlo, mégsem teljesen fedik egymast. Az SNA meghatdrozas
olyan innovacidhoz kapcsolodd tevékenységek is beletartoznak, mint a képzés vagy
szerszamozas — ez pedig nem K+F. Emellett a SNA definicié kdénnyen oda vezethet, hogy a
hasznalo figyelmét elkeriili a vallalkozasokon beliil végzett alapkutatas, holott az innovacié az
alapkutatasnak csak nagyon kozvetett célja.

24. A szamviteli elvek tekintetében az SNA a K+F bruttd kibocsatasanak mérését ajanlja a
piaci termelOknek (azoknak a vallalkozdsoknak, amelyek K+F-et értékesitenek), a tobbi
termelonek pedig (azoknak a véllalkozasoknak, amelyek K+F-et sajat célra hasznaljak) az
0sszkoltség mérését. Ez 1ényegileg kiilonbozik a Frascati kézikonyvbeli elgondolastol, amely
a K+F raforditast ajanlja. Az Osszkoltség (SNA) és raforditds (Frascati) kozotti jelentds
kiilonbség az alldtoke kezelésében mutatkozik: ugyanis mig a koltségmegkozelités a meglévo
allotdke fogyasztasat méri, a raforditdsszemlélet az 1 allotdkére (vasarlasara) forditott
Osszegeket, tehat a raforditast szdmolja. A Frascati kézikonyv ugyanigy kezeli a kozbiilso
terméket, amelyeket fogyasztds helyett vasarlasként mér (az ,,egyéb folyod koltségek™ cimen).
Az SNA a piaci termeloknek tett ajanlasa szerint a brutt6 kibocsatas a kovetkezokkel egyenld:
az Osszkoltség plusz a bruttd miikodési eredmény (operating surplus) és a korrigalt
termékaddk egyenlege (a szubvenciokkal csokkentett befizetések) (lasd 5. tablazat).

5. tablazat. Brutto kibocsatas és a teljes ,,hazon beliili” K+F raforditas

SNA koltségosszetevok Frascati koltségosszetevok
Hasonlé tartalmi kor Munkavallalok komqenzéciéi = Munkabérkoltségek

Kozbiilso fogyasztas = Egyéb folyo koltségek

A kapott szubvencidkkal = A szubvenciok bevéve a fentibe, a
Kiilénbozé kezelésmod csokkentett termékadok termékado kizarva

Az allotoke-felhasznalas = Brutté tokeraforditas

Brutté miikodési eredmény = Nincs beszamitva

" A kozbiils6 fogyatisba minden K+F célii vasarlas koltsége is beletartozik.
Forras: OECD.

25. Az allotoke kezelésében is vannak még mas kisebb kiilonbségek az SNA ¢és a Frascati
kézikonyv kozott. Ezek: 1. Az SNA-ban az épiiletekre torténd bruttd alldtoke képzése (gross
fixed capital formation — GFCF) kizarja az adott épiilethez tartozoé telek értékét, mig a Frascati
kézikonyv az épiileteket és a hozzajuk tartozo telkeket tOkeraforditasként sorolja be, kiilon
azonositas nélkiil; 2. az allétoke értékesitését, kivaltképpen az eladasat, a Frascati kézikonyv
nem veszi figyelembe, és ez kétszeres beszdmitdsokhoz is vezethet, mivel az egyik entitas
tokeraforditasanak egy része egy madsik entitds Osszes allotoke-csokkenésének felelne meg.
Ezt nehéz lenne mérni, és feltehetéen gyakorlati jelentdsége sincs.
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A K+F mint kozbiilso fogyasztas

26. Az 1993-as SNA a kovetkez0 utmutatast adja a piaci termeldk (Frascati kézikonyv:
véllalkozasi szektor) K+F-jére vonatkozdan:

»A kutatast és fejlesztést abbdl a célbol végzik, hogy javitsdk a hatékonysagot €s a
termelékenységet, vagy hogy mads jovobeni hasznos eredményeket érjenek el, s igy
lényegiiknél fogva sokkal inkabb beruhdzasi, mint fogyasztasi tipusu tevékenységek. Mas
olyan tevékenységek azonban, mint az alkalmazottak képzése, piackutatds vagy
kornyezetvédelem szintén rendelkezhetnek hasonld jellemzokkel. Azért, hogy az ilyen
tevékenységeket beruhdzas tipusi tevékenységekként osztilyozhassuk, egyértelmii
kritériumokra lenne sziikségiink, amelyek alapjan vildgosan elvalaszthatnank ezeket mas
tevékenységektdl; hogy az igy termelt javakat kdzgazdasagilag értelmezhetd modon tudjuk
azonositani és osztalyozni, s hogy megtudjuk, milyen iitemben amortizdlédnak. A
gyakorlatban viszont nehéz mindezeknek a kovetelményeknek megfelelni. Ezért,
megallapodas alapjan, a kutatés és fejlesztés altal 1étrejott valamennyi outputot, a személyi
allomany képzését, a piackutatast és hasonlo tevékenységeket ugy kezeljiik, mint amelyek
kozbiilso inputként fogyasztasra keriilnek, még akkor is, ha néhanyuk a jovoben tovabbi
hasznot hozna.”
»Mint mar emlitettiik, a kutatds és fejlesztés nem alarendelt, kisegitd tevékenység, mint a
beszerzés, konyvelés, raktarozas vagy karbantartds, amelyeket minden intézményben
megtaldlunk. Amikor egy vallalkozason beliil a kutatds és fejlesztés mar jelentds méreti,
kivanatos, hogy e tevékenység valamely kiilon szervezettel azonosithatd legyen oly
modon, hogy azok relevans inputjai €s outputjai elemzesi célokra megkiilonboztethetok
legyenek. Az aradatok megszerzésének nehézségei miatt az outputot rendszerint a teljes
termelési koltséggel kell mérni, mint a legtobb egyéb sajat célra torténd termelés esetén.
Az elddllitott outputokat ezutan adott szervezetnek vagy szervezeteknek mint a vallalkozas
tobbi részének szallitott dolgokként kell kezelni, és a kozbiilsé fogyasztashoz kell
besorolni. Ha tobb mads ilyen szervezet is van, a teljesitett kutatds és fejlesztése dsszegeit
azok Osszkoltségeivel aranyosan vagy mas mutatok alapjan szét lehet osztani, éppen ugy,
ahogy az igazgatosag vagy mas kdzpont outputjat is meg kell koztiik osztani.”
»Ha egy vallalkozas valamely kiils6 szervvel kot szerzodést, hogy megbizasabdl kutatast és
fejlesztési munkat, szakmai képzést, piackutatdst és hasonld tevékenységeket végezzen, e
vallalkozas részEérd felmeriilo koltségeket kozbiilsé fogyasztasi célra hasznalt szolgaltatas
vasarlasként kell kezelni.” (CEC et al., 1994, 6.163—6.165. bekezdés)
27. Az, hogy az 1993-as SNA a ,szoftvert és a nagy adatbazisokat” beruhazasi javaknak
tekinti, a K+F 0Osszefliggésében kiilonleges kérdéseket vet fel. A fent idézett szoveg
megemliti, hogy ,,a kutatds és fejlesztés altal 1étrejott valamennyi outputot ...ugy kezeljiik,
mint amelyek kozbiilsé inputként fogyasztasra keriilnek.” Ennek tulajdonképpen ellentmond
az, hogy a sajat vallalati termelés kapitalizacioja szerepel az SNA-ban, mivel az ilyen sajat
vallalati szoftver fejlesztése is K+F-bol 4ll (a szoftvervallalatokban folyo K+F, egyéb
vallalatokban folytatott szoftver K+F). A rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy a K+F
nagyon lényeges, és egyre novekvd mértékben részesedik a programozdi szofverek
fejlesztésében.

K+F a kéltségelszamolasban

28. A jelen kézikonyv kiilonbséget tesz a K+F végzok (performers) és finanszirozok (funders)
kozott. Az SNA viszont a K+F szolgaltatasok eldallitoit €s felhasznaloit kiillonbozteti meg
(raforditaselszdmolds). Az az egység, amely ,végzi” a K+F-et, eld is dllitja azt. A
»finanszirozd” egység 4ltaldban, de nem mindig, megegyezik az SNA szerinti
»felhasznaloval” (user).
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29. A finanszirozé egység akkor azonos az SNA szerinti felhasznaloval, ha a pénzt (,,sajat
pénzalapok™) a ,falakon belili” K+F finanszirozdsara vagy K+F szolgaltatasoknak mas
egysé€gtdl vald megvésarlasara forditja. A finanszirozo egység akkor nem tekinthetd
felhasznalonak, ha a K+F tevékenység végzésére mas egységnek utal at pénzt, de ezért nem
kap folyamatos K+F szolgdltatdsokat. Ilyen példdul a K+F tdmogatds minden formaja,
beleértve a kozvetett tdmogatdsokat is. Ilyen esetekben maga az el6dllito a felhasznalo is.
Amennyiben a piaci termel6 allami tdmogatast kap, ezt ,,szubvencionak™ kell tekinteni (lasd
5. tablazat). A beszerzési szerzOdésben annak K+F tartalma okozhat problémat. Elvileg a
K+F beépiil a termékbe, mint minden mas eladott aruba vagy szolgaltatasba, és az SNA
felfogdsa szerint a K+F felhasznaldoja egyben annak eldallitdja/végzoje is. Ha azonban
finanszirozd szerv kiilon K+F szerzddést kot, és a K+F eredmények tulajdonosava valik,
akkor a finanszirozd az SNA szerinti felhaszndlonak mindsiil. Ha a — nem dallami —
finanszirozd szerv nem a (,,falakon kiviili”) K+F végzdje, a Frascati kézikonyv az ilyen
pénztranszfer tekintetében nem is tesz semmilyen kiilonds ajanlast, szemben az SNA-val,
amely kiilonféle kategoéridkat ajanl (eladasokbol szarmazo bevételek, szubvenciok, kurrens
transzferek €s toketranszferek), abbdl a gondolatbdl kiindulva, hogy ily modon jobban meg
lehet érteni a miik6dd gazdasdgi mechanizmust.

30. Noha minden K+F-nek megvan a maga felhasznaldja, a tulajdonképpeni K+F-nek csak
egy része jelenik meg a végso raforditaselszamoldsban. A K+F tilnyomd részét uigy kezelik,
mint amit a termelési folyamat soran madar felhaszndltak, s igy a végelszdmoldsban mar
beépiiltek az arukba és szolgaltatidsokba. A tovabbiakban vagy egy kovetkezd szakaszban
jelennek meg (a tokeképzeésben), vagy minden valtoztatas nélkiil a kozoss€g tagjainak egyéni
vagy kollektiv sziikségleteit elégitik ki (végso felhasznalas). Ide tartozik minden K+F, melyet
a piaci termeldk, az allam vagy a héaztartasokat ellaté nonprofit maganintézmények (NPISH)
finansziroznak, s igy a K+F kozvetleniil hozzdjarul az ezek éltal nyujtott szolgaltatdsokhoz.
Az egyetlen olyan K+F tevékenység, amely mar 6nmagaban is végso felhasznalasként jelenik
meg a koltségtablazatban, az dllami finanszirozast kollektiv szolgaltatas (példaul
alapkutatas), valamint a haztartasokat ellaté nonprofit maganintézmények altal finanszirozott
K+F tevékenységek.

A szatellit szamlak sziikségessége

31. A szatellit szdmlak rendszere olyan folyamatosan alakulé mechanizmust jelent, amelynek
az a célja, hogy bizonyos specialis témakorok adatait a SNA mellékleteként adjon kozre.

32. A szatellit szamlak sajatossagai a kovetkezokben foglalhatok dssze:
Az 1dOk soran a kiilonb6z0 szakteriileteken alkalmazasba vett szatellit szamlak a
kovetkezokkel jellemezhetok.

1. Valamely gazdasagi tevékenység egészére szolgaltatnak adatokat, és keretet adnak
valamelyik f6 szdmlaban szerepl? teriilet teljesebb informacid anyaganak elrendezésére.

2. Célorientaltak abban az értelemben, hogy a szambavétel kritériuma: a tranzakcid
bonyolitdja vagy maga a tranzakcid alljon kapcsolatban az adott teriilettel.

3. A 6 szamldknak megfelelden tagoltak legyenek, és legaldbb egy olyan mérdszamot
tartalmazzanak, amely a f0 szdmlaban is szerepel.

4. Az informdaciokat a fo szamlatdl eltérd6 mdédon mutatjdk be, s a meghatarozasok,
osztalyozasi kritériumok, valamint a szamviteli konvenciok is kiilonbozhetnek a fo
szamlak elveitol annak érdekében, hogy az adott teriilete vonatkozd informacidkat a
lehetd leghasznalhatdbb formaban kozoljék. A 6 szamldban folyo koltségként vagy
tokeraforditasként szerepld tételek is kiilonbozhetnek, vagy a termelés hatarai is
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eltolodhatnak. A meghatarozasoknak és a szamviteli konvencidknak azonban e szamlan
beliil is a kdvetkezesnek kell maradniuk.

5. Gyakran olyan téblazatokat is tartalmaznak, amelyek tobb kérdésre adnak valaszt. Ki
termel és melyek a termelési eszk6zok? Ki a finanszirozo? A kiaddsok milyen
eredményt hoznak? Kinek nyujtanak eldnyoket az eredmények, illetve ki hasznositja
azokat?

6. Gyakran tartalmaznak pénziigyi és fizikai jellegli adatokat integralt formdban. A fizikai
adatok vonatkozhatnak a termelésre, példaul a miszaki berendezésekhez sziikséges
szakszemélyzet létszdma, de tartalmazhatjak azok szamat is, akik példdul a teriileten
folyo tevékenységbdl elonyokhoz jutnak.

E szatellit szamladknak az az eldnye, hogy beldliik anélkiil kaphatunk alternativ képet a

gazdasagrol, hogy barmi zavart okoznanak a fo szamldk rendszerében.” (Carson—Grimm,
1991)
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4. melléklet

Az egészségiiggyel, az informacio- és kommunikacidtechnologiaval, valamint a
biotechnologiaval kapcsolatos K+F

1. E melléklet a K+F hiarom olyan teriiletének kérdéseivel foglalkozik, amelyekre a
kézikonyvben ajanlott osztalyozasi rendszerek kozvetlen hasznélata révén nem lehet relevans
informécioét kapni. Mindhdrom teriiletnek nagy a politikai jelentdsége, és a hozzdjuk
kapcsolddo K+F adatokra is nyilvanvaloan sziikség van. Az adatok megszerzéséhez sokszor a
kiilonb6z6 osztdlyozasokbdl szarmazd K+F adatok kombindldsara van sziikség, sot, Uj
adatfelvételi kérdések kidolgozasara is.

Az egészségiigyi K+F-re vonatkozé adatok szarmaztatisa a rendszeres K+F
statisztikakbol

Bevezetés

2. Az egészségiigyi (egészségvédelmi) K+F iranti adatigények az utdbb idokben kiillonésen
jelentdssé valtak. Mivel gyakran kérnek nemzetkozi Osszehasonlitdsokat is, a kézikdnyvnek
ez a része arra ad altalanos Gtmutatast, hogy miként lehet kigylijteni az egészségiigyi K+F-re
vonatkoz6 adatokat a meglévd adatfelmérésekbdl és mas éltalanosabb jellegii forrasokbdl.
Ebben az Osszefliggésben az ,,egészségiiggyel (egészségvédelemmel) kapcsolatos™ kifejezés
nemcsak az orvosi €s orvosbioldgiai kutatdsra utal, hanem egy ennél tdgabb kategoridra,
amelybe betartoznak az idevdgd tarsadalomtudoméanyok is, kiilonds tekintettel az
egészségiigyi szolgaltatasokra

3. Jelen esetben az a célunk, hogy megallapitsuk az egészségligyi K+F 6sszes raforditasait
(GERD) mind a K+F-et végzd (végrehajtd) szektor, mind a pénzforrasok szerinti bontasban.
Ennek megfelel6 K+F személyzeti adatokra is sziikség van a foglalkoztatottak szektor szerinti
megoszlasaban. Utmutatast adunk a GBAORD-ra vonatkozéan is, mivel az egészségiigyi K+F
adatok hasznaloi gyakran ebbdl a forrasbol is meritenek. Tovabbi informacidk talalhatok a
nemzetk6zi Osszehasonlitdsokrol, valamint példak az e téren folytatott nemzeti K+F
munkakrél a Measuring Expenditures on Health-related R&D cimi munkaban (OECD,
2001).

4. Elvileg hasonl¢6 adat-0sszeallitasokat lehet késziteni olyan mas teriiletekre is, mint példaul a
mezdgazdasag.

Altaldnos megkizelitése

5. Igény van az Osszes egészségiiggyel 0sszefiiggd K+F-et magéban foglalé adatokra, de a
rendszeres K+F adatfelmérések a raforditdsokat €s a 1étszamot altaldban csak az adott egység
elsddleges célja/szakteriilete/ipari tevékenysége szerint bontjak le. Emellett az osztalyozasok
nem is lehetnek eléggé részletesek ahhoz, hogy az egészségiigyi egységek kisebb kategdridit
is azonosithassuk.

6. Az eljarasnak ezért el kell kiilonitenie azoknak a kategdridknak az adatait, amelyek
egyértelmiien egészségiigyi jellegliek (annak alapelemeit alkotjak), majd ezutan kiilénb6zd
korrekcids €s becslési mdodszerekkel tovabb kell finomitani az adatokat és hozzakapcsolni mas
kategoridk egészségiigyi elemeihez. Ez altaldban azt jelenti, hogy az intézmény szerinti
osztalyozasbol kiindulva, vagyis azon osztadlyokbol, amelyekre teljes adatsorok &llnak
rendelkezésre (pénzforrds, személyi allomdny stb.), valamint a funkciora vonatkozd adatok
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felhasznaldsaval végezziik el a sziikséges korrekciokat. Ez az eljaras szektoronként és
orszagonként is valtozik, mivel mds-mds intézmény vagy funkcio szerinti lebontast
alkalmazhatnak, és mivel az adatszolgéltatok specidlis ismeretekkel rendelkeznek az
egészségligyl K+F szervezetének nemzeti sajatossagairdl.

7. Elméletileg els6sorban a kutatast végzok jelentésein alapulo GERD adatokat kell forrasként
hasznalni. A gyakorlatban azonban tobb mas forrds is haszndlhaté az egészségiigyi K+F
adatainak Osszedllitdsahoz. Egyes orszdgokban, kiilondsen azokban, ahol a GBAORD adatok
gyljtése kapcsolddik az altalanos K+F adatfelvételhez, a koltségvetési adatok (kivalt azok,
amelyeket az elsddleges célra gylijtottek) olyan egészségiigyi K+F célu kozponti
kormdnyalapokra vethetnek fényt, amelyek kozvetleniil nem tiinnek ki a kutatast végzok
tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti vizsgéalatdbol (az emberi egészség védelme €s jobbitdsa)
vagy a tudomanyteriilet szerinti bontdsbol (orvostudomany). Hasonléan hasznos kiegészitd
informéciokat kaphatunk a teriilethez kapcsolddo jotékonysagi szervezetek, orvostudomanyi
kutatasi tanacsok és pénzalapok vagy akar a gyogyszeripari egyesiiletek jelentéseibdl. Az
egészségiigyi GERD redlis képének kialakitdsdhoz az is sziikséges lehet, hogy
legkiilonb6zobb forrasokbol meritett adatokat megfelelden kombinaljuk €s hangoljuk 6ssze.

Az egészségiigyi K+F meghatdrozdasa a GBAORD-ban

8. Azok, akik az egészségiligyi K+F allami finanszirozdsara keresnek adatokat, gyakran a
GBAORD-hoz fordulnak, mivel ott a tdrsadalmi-gazdasagi célok kozott e targykorre kiillon
kategoria szerepel. Esetleg azonban nem veszik észre azt, hogy ebbe a kategoridba csak az a
K+F tartozik, amelyeknek elsddleges miikodési célja az emberi egészség védelme €s jobbitasa
(NABS 4), és hogy az idevagd tevékenységek forrasai esetleg mas kategdridkba is sorolhatok.

9. A legfontosabb kiegészito kategoriat az ,,altalanos egyetemi alapok €s nem célzott kutatds”
jelenti. Ezért a GBAORD esetében az egészségiigy alapvetd vizsgalati korére a kovetkezo két
csoportot ajanljuk:

— Egészségiligy,

— Altaldnos egyetemi alapok (GUF) és Nem célzott kutatds: orvostudomanyok.

10. A mas célokra finanszirozott egészségiigyi kutatds, példaul a katonai orvosi kutatds,
egészségligyl és munkavédelmi kutatds nuklearis 1étesitményekben vagy — az iparpolitika
részeként — a relevans vallalati K+F finanszirozdsa, ha van ilyen, szintén ide sorolandd.

11. Orszagok, amelyek kétszamjegyli NABS adatokat jelentenek az Eurostatnak két ipari
alkategoriat is bevehetnek (1. tablazat):

— Gyogyszer termékek gyartasa (NABS 0742),

— Orvosi ¢s sebészeti eszkozok €s ortopédiai gydgyaszati segédeszkdzok gyartdsa (NABS
0791).

1. tablazat. Az egészségiigyi K+F azonositaisa a GBAORD-ban

Egy szamjegyli NABS kategoria A részletes NABS-ot hasznald orszagok szamara

Az emberi egészség védelme és javitasa Valamennyi

Nem célzott kutatas Orvostudomanyok

Altalanos egyetemi pénzalapok (GUF) Orvostudomanyok

Ipari termelés és technoldgia A gybgyszeripar tamogatasa
Az orvosi és gylgyaszati eszkoz- €s miszeripar
tamogatasa

Forras: OECD.
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12. Talan a leglényegesebb hidnyossag: az altalanos egyetemi alapokhoz tartozé egészségiigyi
K+F-et vagy nem célzott kutatdst nem az orvostudomanyokba, hanem mashova, példaul a
bioldgiai tudomanyokba soroljak. Ahol az egészségiigyi (orvostudomdnyi) kutatasi tanacsok
vagy mas hasonlo kutatdsi programok altal finanszirozott K+F-et a nem célzott kutatasokba
soroljak, lehetségessé valhat a bioldgia egészségligyhoz kapcsolodo elemeinek az azonositasa.

13. A GBAORD-b0I szarmazo6 egészségiigyi K+F adatok azonban nem adnak képet az ilyen
targya K+F teljes 4llami finanszirozasarél, minthogy a GBAORD csak az éllami
koltségvetésbol szdrmazd Osszegeket veszi figyelembe. Vannak olyan egészségligyi K+F
munkdk is, amelyeket koltségvetésen kiviili kozpénzekbdl tamogatnak, példaul olyan
forrasbdl, mint a tarsadalombiztositdsi alapok. A tartomdnyi (megyei) ¢és helyi
onkormanyzatok is tdmogathatnak ilyen kutatdsokat, foként ha feleldsek a felsdoktatasért
vagy kozkdérhazakért. Ahol ezek az Osszegek jelentdsek, mindent meg kell tenni, hogy
hozzészamitsuk a GBAORD-bol szarmaztatott adatokhoz annak érdekében, hogy
megkaphassuk az egészségligyi K+F teljes allami tamogatasanak valddi 6sszegét.

A GERD kiszamitdsa az egészségiigy teriiletére
Vallalkozasi szektor

14. Két feldolgozodipari ISIC kategdria kapcesolddik az egészségiigyhoz:
— 2424 Gyogyszergyartas,
— 3311 Orvosi miiszergyartas.

15. Mindent 0sszevéve tehat az ipari vallalatokra vonatkozdan e két kategoridt lehet az
egészségligyt K+F alapvetd komponenseinek tekinteni, noha jelen esetben az orvosi
miszergyartds némi szlikitést igényelhet. Az elsd esetben mindkettére teljes adatsorokkal kell
rendelkezniink, amely altal lehetové valik, hogy a teljes ,,falakon beliili” K+F-r6l forras
szerint, valamint a K+F személyzetrdl foglalkozas szerint bontott adatokat gylijthessiink.
16. Az egészségiigyi szolgaltatd iparon belill is folyik egészségiligyi K+F
— 851 Emberi egészségiigyi tevékenységek nevezetesen a:

« kérhdzakban (8511),

* orvostudomanyi, analitikai vagy diagnosztikai kisérleti (teszt) laboratdriumokban
(részben 8519).

2. tablazat. Az egészségiigyi K+F a kutatast végzok adatjelentései alapjan — vallalkozasi

szektor
Kategoria Forras
Gyogyszeripar (ISIC Rev. 3, 2423) A K+F adatfelvételekbol lehet adatokat venni, akar iparagi
csoport, akar termékteriilet szerint
Orvosi miiszerek (ISIC Rev. 3, 3311) A K+F adatfelvételek specidlis sziikitésével, akar iparagi

csoport, akar termékteriilet szerint

Egyéb iparagakban folytatott gyogyszer K+F Adatok szerezhetdok a termékteriilet szerinti osztalyozasbol,
mas funkcionalis osztalyozasokbol vagy a gyogyszeripar
,.falakon kiviili” K+F raforditasi adataibol

Egyéb iparagakban folytatott orvosi miiszeripari Adatok szerezhetok a termékteriilet szerinti osztalyozasbol,

K+F mas funkcionalis osztalyozasokbol vagy az orvosi miszeripar
,.falakon kiviili” K+F raforditasi adataibdl

Egészségligyi maganszolgaltatasok (ISIC Rev. Sziikitve, ha a K+F felmérések korébe soroltak

3, 851)

Egyéb iparagakban az egészségiigyi Megkiilonboztetése lehetséges, ha a vonatkozé szolgaltatasok

maganszolgaltatasok szamara végzett K+F kiilon termékcsoportot alkotnak, vagy adatok szerezhetok az
egészségligyi maganszolgaltatdsok ,falakon kiviili” K+F
raforditasaibol.

Forras: OECD.
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17. Ezeket taldn egyaltalan nem is kell bevonni a K+F vizsgéalatba, kiilondsen akkor, ha az
egészségligyl szolgaltatdsok foként allamiak. Ha mégis bevonjuk oOket, bizonyos specialis
szlkitések sziikségesek lehetnek. Ezeknek a szlikitéseknek a pénzforrasokra és a K+F
személyzetre is ki kell terjednitik.

18. Egészségligyhtz kapcsolodo K+F-et végezhetnek a gydgyszeripar, az orvosi miiszeripar
szolgaltatd egységeiben, valamint az egészségligyl szolgaltatasok keretében, nevezetesen a
K+F ¢és IT (informdciotechnoldgiai) szolgaltatdiparban (s6t az analitikai és kisérleti
laboratériumokban is). Az egészségligyl K+F elem meghatdrozasanak legjobb modja az, ha az
iparadgakrol és a termékteriiletekrdl kereszttablazatot készitiink Ez kiilonosen arra vilagit ra,
hogy mennyi gydgyszerkutatast és fejlesztést végeznek az iparagon kiviil, és arra, hogy a
gyogyszeriparba sorolt vallalatok végeznek-e K+F-et mds termékekkel kapcsolatban. A
szolgaltatdsok szdmadra végzett kiegészitd K+F finanszirozasi forrasaira €s az érintett K+F
személyzetre becsléseket kell késziteni. Ahol a termékteriiletrdl nincsenek adatok, mas
adatsorokat kell megvizsgélni, esetleg kiegészitd informaciot kaphatunk még az egészségiigyi
K+F-rdl, beleértve a K+F tudomdnyteriileteket (orvostudomany), tdrsadalmi-gazdasagi
célokat (az egészségiigy mint tarsadalmi-gazdasagi cél — SEO) vagy a gyogyszer- €s orvosi
miiszeripar ,,falakon kiviili” K+F raforditdsainak vizsgalatat. Gondot kell forditani arra, hogy
biotechnologiai vallalatok idetartozé K+F munkai is bekeriiljenek az adatfelvételekbe.

Az egészségiiggyel Osszefiiggd K+F a nem piaci szektorokban (dllami, nonprofit magan és
felsooktatasi szektor)

19. Némely orszag, amely az 0Osszes K+F intézetre kiterjedd standard adatfelvételre
vallalkozik, majd ezeket az intézeteket utdlag a Frascati rendszer K+F-et végzd szektorai
szerint osztjak fel. Masok pedig minden szektorra kiilon felmérést készitenek.

* Altaldnos megkizelités

20. E kézikonyv a tudomanyteriiletek, mint példaul orvostudomdnyok szerinti adatgytjtést és
mindkét — az intézmény ¢&s funkcid, valamint a tarsadalmi-gazdasagi célok szerint —
osztalyozast javasolja, funkcionalis osztalyként pedig az egészségiigyet.

21. A tapasztalat azt mutatja, hogy sem az egészségligy mint tarsadalmi-gazdasagi cél, sem az
orvostudomanyok mint tudoményteriilet nem elégséges az egészségiigyi K+F valamely adott
tertiletének kellden pontos leirasahoz. Tehat egy olyan kombindacidra van sziikség, melyet a 3.
tabldzatban mutatunk be.

3. tablazat. Az egészségiiggyel osszefiiggé K+F meghatarozasa tudomanyteriilet és
tarsadalmi-gazdasagi célok szerint

Térsadalmi-gazdasagi TET teriilet
célok orvostudomany biologiai mas természet- tarsadalom- és
és/vagy tudomanyok tudomanyos- és  humantudomanyok

egészségiigy miiszaki teriilet

Az emberi egészség X X X X

védelme és javitasa

Nem célzott Kutatas X ?

Osszes tobbi X

X = besorolandd
Forras: OECD.

22. Valamennyi egészségiigyi K+F 1ényegében az orvostudoméanyok és/vagy az egészségiigy

mint tarsadalmi-gazdasagi célok (SEO) korébe tartozik (mint azt a 3. tdblazatban kiemeltiik).
Ez azonban attdl fiigg, hogy az egyes orszdgok hogyan alkalmazzak e kétféle osztalyozast.
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Elméletileg, ahol a tudomdanyteriilet szerint osztdlyozds egybevag azzal, amit a 3. tdbldzat
mutat, ott csak kevés olyan egészségligyi K+F mint SEO lehet, amely kiviil all az
orvostudomanyok korén. Ez az osztdlyozds azonban nem teljesen egyértelmli a genetika
esetében, ebbdl kovetkezik a bioldgiai tudomanyok oszlopanak feltiintetése, s az az esetleg
felmeriilé probléma, hogyan hatirozhatjuk meg, mennyi olyan bioldgiai K+F-et végeznek
mint nem célzott kutatast, amely voltaképpen egészségiigyi vonatkozasu.

23. A pénzforrasok szarmaztatdsa és a K+F személyzet 1étszdmanak kiszamitasa az ilyen
kombinacioval bizonyos becsléseket tehet sziikségesse.

24. Ez a funkciondlis vagy félfunkciondlis megkdzelités kiegészithetd vagy potolhatdo a
nemzeti intézmény szerinti osztalyozasokon alapul6 adatokkal, a nemzeti egészségligyi K+F
rendszerre vonatkozo helyi ismeretével a finanszirozotdl kapott egyén adat- és
ismeretanyaggal. Példaul elkészithetd az allami és a nonprofit magan szektoron beliili
legfontosabb nemzeti egészségiigyi K+F-et végzok jegyzéke €s a valaszadok kozléseibol
specialis kivonatok készithetok.

« Felsooktatds

25. Amikor felsdoktatdsi intézmények részletes K+F kérdoivet kapnak, az egészségiigyir K+F
adatait ugyanugy kell 6sszegylijteni, mint a vizsgalatba bevont egyéb K+F egységekét. Az
azonban gyakran elofordul, hogy ezek az intézmények nem is kapnak kérdoivet, s az adatokat
vagy valamilyen egyszeriibb kérddivre adott valaszokbol, vagy adminisztrativ forrasokbodl
gytijtik ki. Altalaban, bar nem mindig, tudomanyteriilet szerinti osztalyozést alkalmaznak.

26. Az alapkategéria ekképpen az orvostudomany mint intézményi kategdria, amelyre
rendelkezésre kell alljanak a ,,falakon beliili” raforditdsok, a forrasok és a K+F személyzet
szerinti adatok. Ha azonban az osztidlyozdsi egység nagyobb méretli, példaul egy
orvostudomanyi kar vagy a mas karokon vagy egyetemi intézetekben — példaul a bioldgiai
vagy tarsadalomtudoményi intézetekben — folytatott egészségligyi K+F, akkor az ilyen
egységet ki lehet hagyni. A K+F pénzalapokat altaldban a kozvetlen alapokra és a GUF-ra
szokds osztani, €s a kozvetlen alapok intézményi forrasairdl részletes adatok is rendelkezésre
allhatnak. Ahol a kozvetlen kutatasi célu 6sszegek valamely egészségiigyi kutatasi tanacstol,
ilyen intézet programjabdl vagy egészségiigyi-orvosi jotékonysagi egyesiilettdl vagy a
gyogyszeripartél nem orvosi karok felé aramlanak, ezeket szintén be lehet szamitani.

 Nonprofit maganszektor

27. Ez esetben az intézmények a tudomanyteriiletek szerinti bontisat ajanljuk, amelyet
egy¢bként a legtobb olyan orszag alkalmaz, ahol a nonprofit maganszervezeteket kiilon
szektorként kezelik. Itt is a vizsgdlat magjat az orvostudomanyi céli K+F raforditdsok
jelentik, és sziikségesek a forrds- és személyzeti adatok is. Ebben a szektorban a raforditasok
altalaban sokkal inkdabb magukra az orvostudomdnyokra, mintsem az egészségiigyre mint
tarsadalmi-gazdasagi célra iranyulnak. Nem is valdszinli, hogy tovabbi egészségiigyhoz
kapcsolodo kiadasok meriilnének fel, hacsak nincsenek olyan, a tarsadalomtudoméanyokba
sorolt egységek, amelyek az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolddd K+F-et végeznek,
vagy olyan természettudomanyokba sorolt altaldnos élettudomanyi egységek, amelyek
orvostudomanyi kutatast folytatnak.

28. Ahol tudoményteriilet szerinti osztalyozds nincs vagy nem haszndlatos, az érintett
egységeket egyenként kell kivdlogatni a helyi ismeretek alapjan. Ebbe a szektorba jelentds
szamban tartozhatnak olyan kutatdsi egységek is, amelyek az orvosi-egészségiligyi
jotékonysag korébe tartoznak, és ezeket semmiképpen sem szabad kihagyni pusztin ezért,
mert altaldban kisméretiiek.
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e Allamhdztartasi szektor

29. E szektor esetében a kézikbnyv nem ajanlja az intézmény szerinti osztalyozas
alkalmazasat, és a lebontds jobbara a nemzeti kdzigazgatasi kategoridk szerint torténik. Ezért,
valamint amiatt, hogy az a mdd, ahogy az allamhaztartasi szektoron beliil az egészségiigyi
K+F-et szervezik nemzetkozileg is eltéréseket mutat, nagyon nehéz egységes modszert
javasolni e szektor egészségiigyl K+F-jének meghatarozasara.

30. Ahol az adatgyiijtés mind tudomanyteriiletek, mind tarsadalmi-gazdasagi célok szerint
torténik, az allamhaztartasi szektorban az egészségiigyi K+F kiadasok altalaban nagyobbak,
mint azok, amelyeket a tulajdonképpeni orvostudoményi kutatdsokra forditanak, kiilonosen
ott, ahol az orvostudomanyokat intézményi, a tarsadalmi-gazdasagi célokat pedig funkcionalis
kategoridknak tekintik. E szektorban a ,,magot” mindazok az intézményi egységeknek kell
alkotniuk, melyek f6 K+F tevékenysége az egészségligyhdz mint tarsadalmi-gazdasagi célhoz
¢s/vagy az orvostudomanyokhoz kapcsolddik. Be kell szamitani barmely mas intézményben e
tertileten folyd K+F munkat €s az idetartozo tarsadalmi-gazdasagi célt is. Tovabbi kiegészitd
informéciokat az intézményi ¢€s a funkciondlis osztdlyozasok keresztvizsgalata révén vagy
olyan més forrdsokbdl lehet nyerni, min példaul a K+F koltségvetések programleirésa,
intézmények évi jelentése stb.

 Specialis intézményi problémdak

31. Egyes orszagokban multidiszciplindris kutatdsi tandcsok miikddnek az allami vagy a
felsOoktatasi szektorba tartozo kutatohelyekkel, amelyek mint tarsadalmi-gazdasagi cél a nem
célzott kutatas kategoridjaba tartoznak, és élettudomanyi raforditasaikat sem bontjak le a jelen
kézikonyv ajanlasainak megfelelden. E raforditasok egészségligyi K+F komponensét is nehéz
meghatdrozni, mivel ezeket gyakorta az alapkutatdsra irdnyoztak eld.

32. Ha az egészségiigyhoz kapcsolodo K+F alapokrol szerziink adatokat, hasznos eldbb
megvizsgalni azt, hogy a nemzeti K+F felmérések hogyan kezelik a korhazakat a
megfigyelési korbe valo felvétel és az osztalyozas tekintetében.

Az egészseégiigyi GERD gsszesitése

33. A GERD-et elvileg mind a négy kutatast végzd szektor egészségiligyi K+F-jének
Osszeaddsabol kaphatjuk meg. A tamogatasi pénzforrdsokat pedig ugy kapjuk meg, ha
Osszeadjuk mindazt, amit az egyes szektorok a vallaltoktdl, az 4allamtol, a nonprofit
maganintézményektol és kiilfoldrol kaptak egészségiigyi K+F végzésére. Ebben a szakaszban
hasznos lehet az igy kapott adatok dsszevetése a finanszirozok altal jelentett adatsorokkal, és
abbol esetleg ki is szamithato az egészségiigyi GNERD (brutté nemzeti K+F raforditasok).
Természetesen varhatdk kiilonbségek, de ha kirivo eltérések vannak, példaul ha a
jotékonysagi szervezetek joval nagyobb finanszirozast mutatnak ki, mint mondjuk a nonprofit
maganszektor, érdemes tovabbi vizsgalddasokat folytatni.

Az informacio- és kommunikaciotechnologiahoz (ICT) kapcsolodo K+F

34. Az utdbbi években az OECD-ben az Informacids Téarsadalom Mutatéi Munkacsoportja
(Working Party on Indicators of the Information Society — WPIIS) keretében rendkiviil
intenziv munka folyt az ICT szektor, vagy altaldnosabban szdlva, az informacidgazdasagi
szektor, statisztikdjanak és mutatoinak kidolgozasa érdekében. A cél olyan statisztikdk és
mutatdk kimunkaldsa, melyek az informécios gazdasag vagy az informacids tdrsadalom jobb
megertését eredményezik.
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35. Ebben a legfontosabb mérfoldkovet az a megegyezés jelentette, melyet az ICT szektornak
az ISIC Rev. 3-on alapuld meghatdrozasa terén értek el. Ez a definicid olyan kulcsfontossagu
ipardgakat hatdroz meg, amelyek fotevékenysége az ICT termékek vagy szolgéltatdsok
eldallitasa €s terjesztése és amelyek mar megkozelitik azt, amit az ,,ICT termeld szektor”
kifejezésen értiink. Ezt azonban ki kell egésziteni egy termék-alapii meghatarozassal is.

36. A kovetkez6 iparagak tartoznak az ICT szektorba ISIC Rev. 3:

Feldolgozoipar

3000 Iroda-, kényveld- és szamitogépek

3130 Szigetelt vezetékek és kabelek

3210 Elektroncsovek, elektronikus billentyiik €s mas elektronikai felszerelések

3220 Televizids- €s radidadok €s vezetékes telefon €s taviratozasi berendezések

3230  Televizid- és radidvevok, hang- és videofelvevd €s -lejatszd berendezések és a
kapcsolddo termékek

3312 Méro, teszteld, ellendrzd, navigacios €s mas célu miszerek €s berendezések

3313 Ipari folyamatellendrzd berendezések

Szolgaltatasok

5150 Gépek, felszerelések és alkatrészek nagybani arusitdsa (az ISIC Rev. 3.1-ben az
5151 osztalyra ,,szamitdgépek, periféridk €s szoftver nagykereskedelem” és a 5152
osztalyra ,elektronikai ¢&s tavkozlési eszkozok alkatrészek és berendezése
nagykereskedelme” szlikitve)

6420 Tavkozlés

7123 Irodagépek €s berendezések (a szamitogépeket is beleértve) bérbeadasa

72 Szamitdgépes és ezzel kapcsolatos tevékenységek

37. E fenti osztalyozas jo kiindulopont lehet a vallalkozasi szektor ICT jellegli K+F-jének
meghatdrozasara. A K+F vizsgalatokban az ide vagd adatok sokszor csak az ISIC két
szamjegyl osztdlyaiban taldlhatok meg. Ez megneheziti a fentiek kozvetlen alkalmazasat.
Ehhez még azt is jarul, hogy bizonyos ICT kategoridknak igen korldtozott a K+F tartalma
(példaul ISIC 3130), vagy valami mas modon nem illenek a K+F vizsgélatokba (példaul olyan
kategoridk, mint a nagykereskedelem vagy eszkozok bérbe addsa). Ezért jobb, ha az ICT-hez
kapcsolodo K+F-nek egy hasznalhatobb meghatarozdsa a kovetkezoket veszi figyelembe:
ISIC 30, 32 és 33 (ICT célu K+F a feldolgozoiparban) és ISIC 64 és 72 (ICT célu K+F a
szolgaltatasokban).

38. A fenti osztalyozast azonban ki kell egésziteni egy olyannal, amely sokkal relevansabb az
ICT célu kutatds meghatarozasahoz, azaz egy termékteriilet szerinti osztalyozassal, amely
tulajdonképpen funkcid szerinti osztdlyozds. Jelenleg is munkélatok folynak olyan
nemzetkozi ajanlas kidolgozasara, amely utmutatast nyujtana annak meghatarozasara, hogy
mely termékcsoportokat kell ICT-hez kapcsolodonak tekinteni. Noha a termékteriilet szerinti
osztalyozast nem minden orszdg alkalmazza a K+F adatfelvételekben, egy termékcsoport-
alapt meghatarozas, amennyiben elfogadndk, joval alkalmasabb lenne az ICT vonatkozasu
K+F meghatarozasara a vallalkozési szektorban. E kézikonyv 4. fejezetének 4.3. alfejezete
immar sokkal hatdrozottabban ajanlja a termékteriilet szerinti osztalyozas alkalmazasat a K+F
felmérésekben. A termékteriiletet az adott vallalat végterméke szerint hatdrozzak meg. Ez azt
jelenti, hogy példaul azt a K+F-et, amelyek egy autdgyar végez sajat gépkocsijaiba
beépitendd szoftverének eldallitasa érdekében, nem tekinthetd ICT-vel kapcsolatos K+F-nek,
mivel a véllalat végterméke nem a gépkocsi szoftvere, hanem a gépkocsi. Ha azonban ezt a
szoftvert egy kiils6 vallalattdl véasarolja, minden olyan K+F, amelyet az utobbi — kiilsé —
vallalat végez az emlitett szoftver eldallitdsa érdekében, mar ICT-hez kapcsoloddo K+F-nek
tekintendo.
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39. A termékteriilet szerinti osztalyozas hasznalatabol adodo egyik probléma az lehet, hogy a
K+F vizsgalatban alkalmazott emlitett osztdlyozas az Gsszesités szintjén talan tul atfogd lehet
ahhoz, hogy e szinten megkiilonboztethessiik az ICT-hez kapcsolddd K+F-et, melyet egy
nagyon is erdsen bontott termékcsoportok szerint hataroztak meg

40. Az ICT vagy — éltalanosabban fogalmazva — az informécios gazdasag vagy informacids
tarsadalom szamara fontos K+F tevékenység mas szektorokban is folyik. Ott a
tudomanyteriileti osztdlyozas latszik hasznosnak. A kézikonyv 3. fejezetében ajanlott
tudomanyteriilet szerinti osztdlyozas azonban az ITC-hez kapcsoloddé K+F azonositdsara mar
nem nagyon alkalmas. Munkdlatok indulnak egy olyan uj tudoményteriileti osztilyozasi
rendszer kidolgozasara, amely a sajatos statisztikai célokra is alkalmazhat6 lesz. Alapvetden
sziikséges az, hogy a természet- és miiszaki tudomanyok s minden bizonnyal a
tarsadalomtudomanyok ald bizonyos alteriileteket is illesszenek be a rendszerbe az ICT
szektor vagy altaldnosabban az informacios gazdasdg vagy informacids tarsadalom szamara.
Ilyenek lehetnek példaul a szamitogéphardver, a kommunikacio- €s informacidtechnologia,
valamit a szdmitastechnikdval €s a kommunikéacidval kapcsolatos tudoméanyok. A tilsdgosan
részletes tudomanyteriileti osztalyozds azonban tobb orszagban bizonyara nehézségeket is
okoz. Ez hatast gyakorol a tudomadnyteriiletek szerinti osztdlyozas alkalmazasanak
lehetdségeire, hogy az ICT-hez kapcsolddo K+F-jiikrdl informaciot adhassanak.

41. Elméletileg a tarsadalmi-gazdasagi célok (SEO) osztilyozasat is alkalmazni lehetne az
ICT-hez kapcsolddd K+F megkiilonboztetésére. Az ehhez kapcsolodo alosztalyok a jelenlegi
NABS két szamjegyll szintjén talalhatok. A SEO osztalyozast a felosztdsnak ezen a szintjén
azonban csak néhany EU-orszagban alkalmazzak.

A biotechnologiahoz kapcsolodo K+F

Bevezetes

42. A biotechnoldgiat napjainkban olyan teriiletnek tartjdk, amely magaban rejti annak
lehetdségét, hogy a jovO gazdasagi fejlodésében rendkiviil jelentds szerepet toltson be. A
OECD-ben munkalatok folynak egy olyan statisztikai keret kidolgozéasara, amely egyrészt
lehetdvé teszi a biotechnoldgiai tevékenységek mérését, masrészt a biotechnoldgiai
tevékenységek mutatdi és azok hatdsai irdnt mutatkozd felhasznaldi igények alaposabb
vizsgalatat. E meggondoldsok alapjan egy kiilon biotechnoldgiai adatfelvételi modell
kidolgozasa van folyamatban. Addig is segitségként a tovabbi munka alapjaul elfogadtdk a
biotechnologianak egy — egyetlen definicioval és a technoldgidk felsoroldsaval koriilirt —
meghatarozasat, amelyet e melléklet végén mutatunk be.

Osztalyozdsok

43. Az osztalyozasokat rendesen valamely teriilet koriilhataroldsdra alkalmazzdk. Mivel a
biotechnoldgia folyamatot jelent, nem pedig valamilyen terméket vagy iparagat, az ismert
osztalyozasi rendszerek alapjan nem konnyen azonosithatd. Az ISIC-et, a gazdasagi
tevékenységek standard nemzetk6zi osztdlyozasi rendszerét, feliilvizsgaltdk az 1980-as
években, amikor a biotechnoldgia iranti érdeklodés még elég csekély volt. Ezért jelenleg a
specifikus biotechnologiai ipardgak nem is taldlhatok meg az ISIC egyik szintjén sem
(osztaly, csoport, alosztdly). Voltak ugyan bizonyos eldzetes vitdk a biotechnoldgidhoz
kapcsolodo (a tovabbiakban: biotechnologiai) iparagak azonositasanak lehetoségeirdl az ISIC
egy késObbi nagyobb feliilvizsgalata soran. A helyzet tobbé-kevésbé ugyanez a koézponti
termékcsoport osztalyozas (Central Product Group Classification — CPC) és az egyeztetett
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aruleirds és kodrendszer (Harmonized Commodity Description and Coding System) HS 2002
esetében is.

44. A K+F-hez inkdbb kapcsolddd tudoményteriilet szerinti (FOS) és a tarsadalmi-gazdasagi
célok szerinti osztdlyozdsok sem alkalmasak jelen formajukban a biotechnoldgia
azonositasara. A biotechnoldgia e kézikdnyvben ajanlott nagyobb tudoményteriiletek koziil
tobbhoz is kapcsolddik: a természet- és miiszaki tudomédnyokhoz, a orvostudomanyokhoz és
az agrartudomanyokhoz. Lehetséges, hogy a biotechnoldgia meghatdrozhatd lesz egy
részletesebb tudomanyteriileti osztdlyozasban, amelyben a nagyobb tudomdnyteriileteket
megegyezés alapjan megfeleld alteriiletekre bontja. Ezt a lehetoséget még meg kell vizsgdlni a
tudomanyteriilet osztalyozas feliilvizsgalata soran.

45. Az ausztral tapasztalat szerint van is lehetdség a biotechnoldgia K+F meghatdrozasara egy
részletes tudomanyteriileti osztdlyozas alapjan. Az ausztral osztalyozéasi rendszer ugyanis
kiilon kategoriat alkalmaz a ,,biotechnologia™ néven, de rendszeriik kiilonb6z0 szintjén szintén
vannak idevagd kategoriak, mint példdul biokémia €s sejtbiologia, genetika, mikrobioldgia,
ipari  biotechnoldgia, természetgyogydszat (bioremedication), bioanyagok ¢&s orvosi
biotechnologia.

46. Nehéz lesz azonban a biotechnoldgia azonositdsa a tarsadalmi-gazdasagi célok korében.

Modellvizsgdlatok

47. Ezért az egyetlen lehetdség, hogy a biotechnoldogiai K+F-r6l €s a biotechnoldgia
alkalmazésairdl adatokat szerezhessiink, azaz, hogy specidlis biotechnoldgiai felméréseket
dolgozunk ki, vagy hogy a meglévo, példaul K+F vizsgalati modszereket tovabbi kérdésekkel
bovitsiik ki. Az elsd lehetdség az, hogy a biotechnologiara modellként kiilon vizsgalatot
dolgozunk ki. A masodik az, hogy a biologiai K+F-rdl a szokasos K+F felvételek utjan, az
OECD biotechnoldgia meghatarozasanak alkalmazéasaval szerziink informaciokat.

Tovabbi kérdések a biotechnologiai K+F adatfelvételekhez

48. A kovetkezokben azt a lehetdségek targyaljuk meg, hogy a meglévd K+F felmérési
modszereket tovabbi kérdésekkel bovitjiik ki.

49. A K+F vizsgalatok specidlis biotechnologidra vonatkozd kérdésekkel valo bovitésének
vagy ilyenek gytiijtésének vannak bizonyos megszoritasai. Ezek:

—a valtozot be kell venni az altalanos K+F vizsgalati keretbe;

— megfeleld alosztalyozasi lehetoségek kellenek a biotechnologia K+F meghatarozéasara;

— a biotechnoldgidra vonatkozd kiegészitd kérdések csak minimalisan noéveljék a

valaszadok terheit.

50. Mintegy tiz orszag tapasztalta, hogy informaciét kértek a biotechnoldgiai K+F
részesedésérol az oOsszes K+F raforditdsokban. E kérdést tobbnyire az olyan érdekes
technologidk felsorolasaval kapcsolatban tették fel, amelyek kozé a biotechnologia is tartozik.
E vizsgalatok egyetlen meghatarozast adnak, valamint az idevagd technoldgidk felsorolasat,
vagy e kettd6 kombindciojat. A kiillonb6z6 vizsgalatokban megadott meghatdrozasok eltérnek
egymastol. Az  Osszehasonlithatdsdg novelése érdekében javasoljuk az OECD
meghatarozasanak alkalmazasat (lasd e melléklet végén). Ez lenne ugyanis az elsd 1épés
abban, hogy a biotechnoldgiai K+F-re jobban 6sszehasonlithatd adatokat kaphassunk.
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Az altalanos K+F adatfelvételekben a kovetkezo tipusu kérdéseket lehet feltenni:
Tartalmazott-e a fent jelentett K+F barmilyen biotechnologia K+F munkat (lasd a meghatarozast)?

Igen ()

Nem ()
Ha igen, kérjiik adjon becsiilt értéket arrol, hogy a fentiekben jelentett 6sszes ,,falakon beliili” K+F
raforditdsokban mekkora a biotechnoldgia részesedése: ........ %

51. Azért, hogy a valaszadok némi utmutatdst kapjanak, szdmukra meg kell adni az OECD
biotechnologidra vonatkozo meghatirozasat. A listaszer(i definicid esetleg tobb segitséget ad,
de mindkettore sziikség lehet.

52. Egy masik figyelembe veheté kérdés az lehet, hogy az dllami finanszirozdsa K+F
mekkora hanyadat forditjdk a biotechnologiai K+F-re. E valtozd részletesebb
megfogalmazasdhoz azonban még tovabbi finomitas sziikséges.

53. Mivel a tudomany és technologia k6zotti kolcsonhatasok €s kapcsolatok a biotechnologia
teriiletén kiilonosen erdsek, ajanlatosnak tartjuk, hogy a fenti tipusu kérdést a tobbi Frascati
szektor K+F felméréseiben is tegyék fel. Néhany orszag tapasztalata azt mutatta, hogy ez
megvalosithatd.

54. Ajéanljuk tovabba, hogy néhany biotechnoldgidra vonatkozo egyszerli kérdést a lehetd
legtobb tagorszag illessze be K+F adatfelvételeikbe, hogy egy szélesebb 6sszehasonlithatd
attekintést kaphassunk a biotechnoldgia szerepérdl nemzeti K+F tevékenységiik egészében.

55. A biotechnoldgia multidiszciplindris teriilet. Ez kiilonleges problémakat okoz a
biotechnologia felmérési célu kategorizdldsaban. Az OECD jelenlegi biotechnologia
meghatdrozdsa ugyanis csak elozetesnek tekinthetd, és gyakorlati kiprobaldsa is csak a
vallalkozasi szektor K+F vizsgalata keretében tortént meg. Az Osszehasonlithatdsag
érdekében azonban érdemes e meghatarozast alkalmazni a tobbi szektor esetében is. A
meghatdrozas 0sszes tobbi szektorban valo alkalmazdsanak tapasztalati alapjan lehetdvé valik
a jelenlegi meghatarozas tovabbi finomitasa.

Az OECD biotechnologia meghatdrozdsa

56.

»A TéT alkalmazasa €16 szervezetekre, valamint azok részeire, termékeire és modelljeire,

elo és élettelen anyagok megvaltoztatasa ismeretek, javak és szolgaltatasok létrehozasa

céljabol.”

A (magyarazo jellegli és nem teljes) listaszerti definicid:

« DNA (kodolas): genomika, farmakogenetika, géntesztek, DNA szekventélas,
szintézis/megerosités, génsebészet ...

* Proteinek ¢€s molekuldk (funkciondlis blokkok): fehérje/peptid szekventdlds/szintézis,
zsir/fehérje glikotechnologia,, proteomika, hormonok é&s novekedési faktorok,
sejtreceptorok/jelzések/feromonok

« Sejt- ¢és szovettenyészet: sejt-/szovettenyészetés-technologia, szovettechnologia,
hibridizacio, sajtfuzidvakcina és immunstimulalok, embriomanipulécio

« biotechnoldgiai folyamatok és eljarasok: bioreaktorok, erjesztés, bioipari miiveletek,
mikro mennyiségli fémkinyerés biotechnologiai modszerekkel (bioleaching), szennyezd
anyagok biotechnologiai uton vald eltavolitasa (papiripar), biofehérités (biobleaching),
bioldgiai szulfatmentesités, talaj-helyreallitas, bioszlirés

« Sejtén beliili organizmusok: génterdpia, viralvektorok

162



5. melléklet
A regionalis K+F adatok gyiijtési modszerei
Bevezetés

1. E kézikonyv 5. és 6. fejezete a K+F személyi allomany és a K+F raforditasok adatainak
régiok szerinti lebontasét javasolja. E melléklet roviden ismerteti ennek kiilonféle modszereit.
Ebben az Eurostat vonatkozo munkajara tamaszkodik, mely e modszerekkel részletesen
foglalkozik. A regiondlis adatok vagy kozvetleniil kiszamithatok a statisztikai egységek
osztalyozasaval, vagy pedig ugy, hogy erre a bontasra kiilon kérdést tesziink fel az
adatfelvételben. E melléklet nem foglalkozik a régidk szerinti felosztas részleteivel. Ezt a
nemzeti vagy nemzetkozi informacidigények hatarozzak meg.

A statisztikai egységek osztalyozasa

2. Sok esetben lehetséges és célszerii, hogy a statisztikai egységeket egyszeriien postacimeik
alapjan soroljuk be régid(k)ba. E modszernek megvan az az elénye, hogy valamennyi véltozo
automatikusan rendelkezésre all régiok szerint is. Problémdk mintavétel esetén adddhatnak,
mivel a régidt csak elvétve hasznaljak rétegzodési valtozoként. A K+F valtozok régiokra
bontdsara az lenne az idedlis megoldds, ha a vizsgalt statisztikai egységek elég kicsik
lennének ahhoz, hogy ne okozzon problémat az egyszerre tobb régidban folytatott K+F
tevékenységet. Ez igy sok esetben csupan egy intézmény tipusu statisztikai egységet
jelentene. Ez azonban a jol értelmezhetd, ipardg szerint bontott nemzeti aggregatumok
adatgylijtése €s Osszeallitdsa szempontjdbol nem jarhatdé megoldas. A K+F vizsgalatokhoz
sziikséges adatok altaldban a vallalat tipusu egységek szintjén allnak rendelkezésre, s minden
olyan kisérlet, hogy ezeket kisebb egységekre bontsuk, csak tobbletterhet rona mind a
vélaszadokra, mint a felmérést végzd szervezetre. Az ipardg szerint bontott
szektorosszesitések szintén elég eltéroek lehetnek, ha csak intézmény tipusu szervezeti
egységet vesziink statisztikai egységnek. Ezért e kézikonyv a vallalat tipusu egységek
vizsgalatat ajanlja, mivel — a felsdoktatasi kivételével — minden szektorban ezek bizonyulnak
a legalkalmasabbnak a K+F vizsgélatokban.

3. Az azonban, ha egy nagy és szamos régiora kiterjedd egységet csak egyetlen régiohoz
kotiink, eltorzitand magat a régid szerinti bontast. Ezért — ha nem lehetséges, hogy kiilon
kérdést illessziink be a régid szerinti besorolasra (mint azt alabb ismertetjik) — azt ajanljuk,
hogy legaldbb a legnagyobb egységek esetében legyen a legfontosabb valtozokrél (K+F
raforditasok, K+F személyi allomany) egy kiilon régio szerinti bontds is. Ha az ehhez
sziikséges informdciok kozvetlen megszerzése nem lehetséges, ezeket taldn azoknak a
valtozoknak az alapjan lehet becsléssel megallapitani, amelyek feltehetden szorosan
kapcsolddnak a K+F-hez.

4. A felsdoktatasi szektor esetében alkalmazott adatgyiijtési mddszertdl fiiggden a fenti
értelemben vett intézmény tipust egység (egyetemi intézet vagy ennek megfeleld egységek)
alapulvétele latszik célszeriibbnek. Ebben az esetben a regiondlis adatok kozvetleniil
megkaphatok. Egyébként a fenti €s a kovetkezd szakaszban ismertettek alkalmazhatdk.
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Kiilon kérdések a régio szerinti osztalyozashoz

5. A fenti emlitett alternativdhoz viszonyitva, ez a lehetdség pontosabb régid szerinti bontast
tesz lehetdvé. Egyben potolja az intézmény szintli informacio esetleges hianyat is. A kérdést
tobbféle modon lehet feltenni. A kovetkezd tdblazat mutatja a beszerzendd informdciokat,
mégpedig olyan formdban, amely sem a kérdés tényleges megfogalmazasara, sem a valtozok
prioritdsara nem tesz semmilyen kdvetendd javaslatot.

Régid, varos vagy A K+F személyzet A K+F személyzet K+F raforditas
intézmény (f6) (FTE)

6. A régidra vonatkozd informacidt kozvetleniil is be lehet kérni. Vannak azonban olyan
orszagok is, ahol a valaszadok esetleg nem tudjak, hogy miként hatdrozzak meg a régidikat.
Alternativaként meg lehet kérdezni az alegységek helyhatosdgait, és azokat kodolni egy
késobbi pontosabb régid meghatdrozas céljaira. Harmadik lehetdségként tdjékoztatast lehet
kérni az intézmény tipusi egységekrél, és ennek alapjan megallapitani cimiiket. Altalaban
lehet tudni azokat a valtozokat, amelyek esetében az intézmény szintli régid szerinti bontas is
sziikséges. Ehhez a fenti tdblazathoz még egy oszlopra lenne sziikség a kutatok adatainak
regionalis megoszlasara. Ezzel az eljardssal a mintavétel problémai is felvetddhetnek, mivel
Ujabb tényezoket kell alkalmazni.
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6. melléklet
Mas nemzetkozi szervezetek TéT indikatorai

1. Az oktatds és kutatds teriiletén az eltérd intézményi szerkezettel és hagyomanyokkal
rendelkez0 tagorszagokban gytlijtott K+F adatok és egyéb TET indikatorok 6sszehangolasanak
probléméjaval mind az OECD, mind mas szervezetek foglalkoztak. Ez a melléklet azokrdl a
munkalatokrdl ad attekintést, amelyeket a kiilonb6z0 nemzetk6zi szervezetek a TéT
indikatorok kidolgozasa érdekében végeztek-

UNESCO (Az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete)

2. Az UNESCO statisztikai foosztalya 1965 ota szervezi a T¢T tevékenységek, pontosabban a
K+F adatainak rendszeres gytijtését, elemzesét, publikdcidjat és szabvanyositasat. Az elsd,
kisérleti jellegi kérddiveket 1966-ban kiildték ki a tagorszagoknak, és 1969-t6]1 egységes
1doszaki felméréseket alakitottak ki. A magasabb képzettségli TéT human eréforrdsokkal, a
K+F személyi alloméannyal és a K+F raforditdsokkal kapcsolatban 1970 ota nemzetkézi
méretekben végzett, foként statisztikai vizsgdlatokbdl kapott informaciok alapjan adatbézist
fejlesztettek ki, amely jelenleg mintegy 100 orszagot és teriiletet dlel fel. Ezeket az adatokat
rendszeresen publikaltadk az UNESCO statisztika évkonyveiben (UNESCO, évente 1999-1g), s
ezeket az adatokat hasznaljak fel olyan specidlis jelentések és elemzések céljaira is, mint a
World Science Report.

3. Az adatfelvételben alkalmazott modszert a vildg minden tdjarol meghivott nemzeti
szakértok bevondsaval fokozatosan fejlesztették ki, €s szakértdi latogatasok soran részletesen
megvitatattdk az UNESCO 4ltal szervezett tandcskozdsokon. A cél az volt, hogy a TéT
tevékenységekkel kapcsolatos informécidkat abban a formaban gytijtsék 6ssze, amely a lehetd
legjobb nemzetkozi Osszehasonlithatosagot biztositja. Az 1975-ben és 1976-ban végzett
mddszertani tanulméanyok utdn az UNESCO Titkarsaga kiils6 szakértok kozremiikodésével
kidolgozta a Recommendation for the International Standardization of Statistics in Science
and Technology cimi tervezetet (tovabbiakban Ajanlas), melyet a kormanyszakértok
feliilvizsgaltak, majd elfogaddsra az UNESCO kozgytilése elé terjesztettek 1978-ban. Az
Ajanlas olyan nemzetkozi statisztikai szabvanyt javasolt, amely alkalmazhaté azokban a
tagorszagokban is, ahol mar kidolgoztak valamilyen fejlett TET statisztikai rendszert, s
azokban is, ahol a rendszer még csak kidolgozas alatt all. Noha az Ajanlast a TéT
tevékenységek egységesitett informdcioira dolgoztak ki, mégis a K+F-re koncentral, azonban
a K+F-en tulmutato statisztikak fokozatos kiterjesztésére is tesz javaslatot.

4. Az Ajénlas elfogadasat kovetden nemzetkozi szinten két egymdst kovetd szakaszt
javasoltak: eldszor az elfogadasat kovetd otéves idoszakban csak az Osszes szektor K+F
tevékenységére, s ezzel egyiitt a K+F személyi dllomanyra vagy a gazdasagilag aktiv képzett
személyi allomanyra vonatkozo adatokat veszik be a vizsgalatba, majd a mésodik szakaszban
ezt kiterjesztik a tudomanyos ¢s technoldgiai szolgéltatasokra (STS), majd tagabb értelembe
véve a harmadik szinti, TéT oktatasra és képzésre (STET). 1984-ben az UNESCO e
nemzetkdzi normdkrol kézikonyvet adott ki (UNESCO, 1984b), megjelentetett egy
atdolgozott TET statisztikai Utmutatot (Guide to the Collection of Statistics on Science and
Technology — UNESCO, 1984a) a tagorszagok hasznalatdra. Ebben a munkéban az UNESCO
szdmba vette mindazokat a tapasztalatokat, amelyeket mas kormanykozi szervezetek —
példaul OECD, a volt KGST, az Amerikai Allamok Szervezete (OAS) — e téméban szereztek.
Az UNESCO és az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdga (ECE) k6z6s munkacsoportja révén
az egylittmiikddés is tovabb fejlodott. E munkacsoport a T€T statisztika tovabbi fejlesztési
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lehetdségeinek vizsgalatara tandcskozasokat tartott 1969-ben, 1972-ben, 1976-ban és 1981-
ben.

5. 1976 ota az UNESCO erdfeszitéseket tett, hogy megfeleld adatgyiijtési modszertant
fejlesszen ki a tudomanyos-technoldgiai informacio €s dokumentacio (STID) teriiletére, s
ennek eredményeként egy ideiglenes STID utmutatét (UNECO, 1984c) tettek kozzé 1984-
ben. 1981-ben elkezdték a TéT oktatdsra €s képzésre vonatkozd statisztikai adatgytjtés
modszertananak kidolgozédsat. A vilag kiilonb6zo régidiban esettanulmanyokat készitettek a
TET statisztika helyzetének meghatarozasara. Problémak mertiltek fel az Ajanlasban foglaltak
végrehajtasaval kapcsolatban, és igény jelentkezett uj T¢T indikatorokra.

6. Tekintettel azokra a valtozasokra, amelyek az 1980-as években €s az 1990-es évek elején, a
volt tervgazdasagok T¢T szervezeteivel €s tevékenységével kapcsolatos mérési modszerekben
bekovetkeztek, az UNESCO T¢€T statisztikai programjarol kiilso értékelést végeztetett 1996-
ban. E vizsgéalat eredményei és ajanldsai — tobbek kozott — arra a kovetkezetésre jutottak,
hogy az UNESCO statisztikai programjat 6sszhangba kell hozni a Frascati kézikonyvvel, és
prioritast kell adni az olyan nemzetk6zi TéT indikatorok tovéabbi fejlesztésének, amelyek
minden orszag igényeinek megfelelnek.

7. Az UNESCO Statisztikai Intézetének (UNESCO Institute for Statistics — UIS) 1999. évi
felallitasa 6ta az UNESCO tevékenysége a TéT-re vonatkozo politikai igények, valamint a
jelenlegi T€T statisztikai rendszerek és kapacitasok mélyrehatd, nemzetkozi feliilvizsgélatara
iranyul, s ezt a nemzetkdzi szakértoi halozattal, az OECD-vel és az Eurostattal szoros
egylittmiikodésben végzi. E feliilvizsgalat 0 célja az, hogy segitséget nyujtson az UNESCO
szamdra prioritasainak kitlizésében és stratégiai céljai megvaldsitdsdban a TET statisztika
teriiletén. E feliilvizsgalat eredményeit 2003-ban teszik ko6zzé, és a prioritdsokat és
stratégidkat, még azok 2004-ben kezd6dd megvaldsitasa elott, az UNESCO 32. kozgylilése
elé terjesztik jovahagyasra.

Eurostat (Az Europai Kozosségek Statisztikai Hivatala)

8. Az Eurostat — az EU és az EEA (Eurdpai Gazdasagi Térség) tagorszagok az Eurostat K+F
¢s innovacids statisztikai munkacsoportjdban részt vevd képviseldivel szoros
egylittmiikodésben — éves jelentéseket tesz kozzé a tagorszagok allami K+F raforditdsairol
tarsadalmi-gazdasagi célok (SEO) szerinti bontdsban, a Ko6zosség intézményeinek K+F
koltségvetésérdl, a K+F személyi allomany, a K+F raforditdsok és a bejelentett eurdpai
szabadalmak regionalis megoszlasarol. Az adatokat a tagorszagok éves felmérése soran
gyljtik, és ugy dolgozzdk fel, hogy 6sszehasonlithatdé mddon lehessen azokat kozzétenni. Az
Eurostat az EU tagjelolt orszagaitol €s az Orosz Foderaciotdl szintén gytijt és kozzétesz K+F
¢s innovacios adatokat.

9. Az Eurostat mas szervekkel kozosen felelds kiilonbozo tertiletek modszertani munkaiért.
Az OECD-vel kozosen vett részt az ,Osloi Keézikonmyv” (OECD, 1997a) elso
felulvizsgalataban. Az innovaciora vonatkoz6 vizsgalati modszertanra jelentds befolyast
gyakorolt az a harom Ko6zosségi Innovacios Felmérés, melyet az Eurostat készitett eld és
koordinalt. Ugyancsak az Eurostat munkaja az a kézikonyv, mely a K+F regionalis
aspektusait targyalja és azok az utmutatdk is, melyeket az dllami K+F koltségvetési
eloiranyzatokra vonatkozé adatgytjtésre dolgozott ki, s melyek kiegészitették a Frascati
kézikonyv el6zo kiadasat. Az Eurostat az OECD-el egyiitt igen aktivan vett részt a TET
human erdforrasairdl szold ,,Canberra Keézikonyv” (OECD, 1995) kidolgozéasaban és uttérd
munkat végzett az emlitett munkdval 6sszhangban 4ll6 statisztikdk gytijtése €s kiadasa terén.
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Nordforsk/Nordic Industrial Fund (Eszaki Ipari Alap)

10. Az északi orszagok 1968 ota miikddnek egyiitt, hogy K+F statisztikai tevékenységeiket
Osszehangoljak. 1987-ig az egyiittmikodést a Nordforsk (the Nordic Co-Operative
Organisation for Applied Research) szervezte, amely egy K+F statisztikai szakbizottsagot
l1étesitett. Ebben az id6szakban kiilonb6z0 munkacsoportok keretében vitattak meg a K+F
statisztika készitésének €s elemzésének szamos kérdését, kiilonos tekintettel az adatoknak az
¢szaki orszagok kozotti Osszehasonlithatdsagdra. A szervezet bizottsdga 1974-ben, a
skandinav nyelveken, tette kozzé az Eszaki kézikonyvet (Nordic Manual), amely a Frascati
kézikonyv egyik részletes kiegészitdje volt. Egyes fejezeteit angolra forditottak, ¢s az OECD
tobb szakért6i tanacskozasan be is mutattdk. A bizottsag is dolgozott koltségelemzéseken, €s
az ehhez kapcsolddd utmutatokat a skandindv nyelveken kozzétették (NORFORSK, 1983).
Majd 1986-ban, rovid jelentésben szamoltak be a felsdoktatdsi szektorra vonatkozo
tovabbfejlesztett utmutatdkkal kapcsolatos munkakrol (NORDFOSK, 1986).

11. 1987-ben A Nordforsk egyesiilt az Eszaki Ipari Alappal és a bizottsig feladatai is
kiboviiltek. Az egyesitett bizottsag is kiemelt prioritdsként kezeli az északi orszagok K+F
statisztikdjanak fejlesztését. Az északi orszagokban sok mds téma mellett megvitattak az
adatok projekcidjanak ¢€s verifikadlasanak mddszertani kérdéseit. Az utdbbiakban a Bizottsag,
most mar a Nordic Group for Development of Science and Technology Indicators (északi
csoport a tudomanyos €s technoldgiai indikdtorok kidolgozasara) néven még t6bb erét fordit a
K+F eredmények mérésének és értékelésének kérdéseire. Az Eszaki Csoport tagjai kozott
egyarant megtalalhatok TET indikatorok kidolgozoi €s felhasznaloi.

12. 1989-ben az Eszaki Ipari Alap kiilon munkabizottsagot allitott fel az innovacié
kérdéseinek vizsgalatara, amely ezutan elinditotta az északi innovacids adatfelvételt, azonos
kérdoéivet hasznalva. Tobb nemzetkdzi szemindriumot is szervezett az innovacios felmérések
utmutatdinak megvitatasara. Ezek alapjan az OECD-ben is megtargyaltak a kérdést, mely
végiil 1992-ben az emlitett Oslo kézikdnyv elfogaddsahoz és kiaddsdhoz vezetett (OECD,
1992). Az 1990-es években a tevékenység foirdnya a K+F statisztikdk (minden masodik
évben) €s az atfogdbb jellegii TET indikatorok (nagyobb idokozokben) kiaddsa volt

RICYT (Red Iberoamericana de Indicatores de Ciencia y Tecnologi)

13. A Tudoméanyos é&s Technologiai Indikatorok Latin-Amerikai Halozatat (Red
Iberoamericana de Indicatores de Ciencia y Tecnologia — RICYT) a Latin-Amerikai
Tudomany és Technoldgia a Fejlodésért Program (Programa Iberoamericana de Ciencia y
Tecnologia para el Desaarollo — CYTED) keretében hoztak 1étre a TET indikatorok targyaban
rendezett elsd latin-amerikai munkaértekezlet javaslatai alapjan, melyet a Quilnesi Egyetemen
1994 végén tartottak. Miikodésének kezdete ota a RICYT minden tevékenységét az Amerikai
Allamok Szervezetével (OAS) dsszehangolva végzi.

14. A RICYT 4ltalanos célja, hogy nemzetko6zi egyiittmiikodésben segitse eld a tudomany és
technologia mérését és elemzését szolgalod eszkozok fejlesztését Latin-Amerikaban, kiilonos
tekintettel arra, hogy politikai eszkozként egyre inkabb alkalmazzék dket a dontéshozatalban.

15. A RICYT tevékenységét a kovetkezd formakban végzi.

— Mihelyértekezleteket tart a latin-amerikai T¢T indikatorok mddszertani problémainak
megtargyaldsara; erdsiti a héaldzat kiilonbozd tagjai kozott informacidcserét. Ennek
egyik eredményeként adtdk ki a latin-amerikai technoldgiai innovacié indikatorainak
kézikonyvét, a Bogota kézkonyvet.

— A régié indikatorainak kiadasa a FObb latin-amerikai és Amerika-ko6zi (TéT) indikatorok
(Principales Indicadores de Ciencia y Tecnologia) cimii sorozatban.
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— A kolcsonos segitségnyujtas mechanizmusanak létrehozédsa Latin-Amerikaban.

— Ismeretterjeszté tevékenys€ég az [Indicios c. kiadvany utjan, amely egy hir- és
véleménykozld bulletin (www.ricyt.edu.ar). Ez a haldzat tevékenységének ismertetését
szolgalja, s rendszeresen napra kész informacidkat k6zol az indikatorokrol €s a témahoz

tartozo bibliografiai anyagok kiaddsarol.
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7. melléklet
Egyéb tudomanyos és technologiai indikatorok
Bevezetés

1. Mint azt e kézikonyv 1. fejezetében mar megtargyaltuk, egyre egyértelmiibbé valt, hogy a
K+F statisztikdk onmagukban mar nem elegend6k a tudoményos-technologiai fejlddéssel
Osszefiiggd inputok €s outputok sokféleségének leirasara (lasd példaul Freeman, 1987).

2 Az OECD, miutan felismerte az igényt mas, a K+F-hez nemcsak kozvetleniil kapcsolodo
mutatdk fejlesztésének elomozditasara, elokészitette a nem K+F mddszertani kézikdnyvek és
mds utmutatok kiadasat (lasd 1. fejezet, 1.1. tablazat). Ezek a kézikonyvek és utmutatok
kiegészitésiil szolgdlnak, és idovel még tovabbi utmutatast nytjtanak a TET tevékenységek
teljes korét leird adatok 6sszegytijtéséhez €s értelmezéséhez.

3. Ez a melléklet hét ilyen indikatorcsoportot tdrgyal meg, amelyek publikacidjat mar
elkészitették vagy tervbe vették. Az a célunk, hogy a K+F statisztikdk készitdivel és
hasznaloival megismertessiik azokat az Gsszefliggéseket, amelyek ismeretében a TET atfogd
rendszerén belill el tudjak helyezni a K+F indikatorokat. Ugyancsak utalunk az egyes
teriiletekre vonatkozé informécidk forrasaira és azok hozzaférhetdségeire. Az indikatorokat a
fejlodés érzékeltetésére torténelmi rendben targyaljuk. Az itt targyalt anyag a 2002. évi
allapotot tiikkrozi.

Szabadalmi statisztika

Tartalom

4. A szabadalom valamely miiszaki taldlmanyra vonatkozo tulajdonjog. A szabadalmat az
adott orszag szabadalmi hivatala adhatja ki egy cégnek, egyénnek vagy koztestiiletnek. A
szabadalmi bejelentésnek (patent application)) eleget kell tennie bizonyos kdvetelményeknek:
a talalmanynak tjszertinek kell lennie, (nem nyilvanvald) 6tletbdl fakadd technikai 1épést kell
tartalmaznia, és iparilag alkalmazhatonak kell lennie. A szabadalom egy adott orszdgban egy
meghatarozott idore (altalaban 20 évre) érvényes.

5. A nemzetk6zi 6sszehasonlithatosag céljabol a bejelentett szabadalmak statisztikdja elonyt
¢lvez a megadott szabadalmak statisztikdjaval szemben, mégpedig a bejelentés és az
elfogadas kozotti idoeltolodds miatt, amely bizonyos orszagokban akar tiz évet is jelenthet.

6. A valamilyen szellemi jogvédd hivatalokban irattarozott bejelentések egyszerli
darabszdman alapuld szabadalmi indikatorokat a torzulds veszélyének sokféle forrasa
befolyasolhatja, mint példdul a nemzetkozi 6sszehasonlithatosagban mutatkozd hianyossagok
(a hazai bejelentésbdl szdrmazo elonyok), vagy az, hogy a bejelentett szabadalmak értéke
egyetlen hivatalon beliil rendkiviil heterogén. Tovabba, a szabadalmi szabalyzatok orszdgok
kozotti kiilonbségei is nagyon megnehezitik a szabadalmi statisztikdk két (vagy tobb)
szabadalmi hivatal k6zotti 6sszehasonlitasat.

7. A (fentiekben leirt) hagyomanyos szabadalmi indikatorok problémadinak megolddsara az
OECD munkalatai egy 1j tipusu, szabadalmomalapti indikator kidolgozasara irdnyultak, amit
szabadalomcsaldd-szamitasnak (patent family counts) neveziink. A szabadalomcsaldd —
meghatarozdsa szerint — egy szabadalomcsoportot jelent, amelyet egyetlen taldlmany
»levédésére” jelentettek be kiillonb6z6 orszdgokban (az azt elsdként alkalmazd orszag alapjan
ezt elsdbbségi alkalmazasnak (priority application) nevezik — majd innen terjesztik ki mas
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szabadalmi hivatalokra. Az ilyen szabadalomcsalddon alapuld indikatoroknak statisztikai
szempontbol kettdés eldnyiik van: egyrészt a hazai elonyok ¢és a foldrajzi hatés
kikiiszobolésével — javitjdk a  nemzetk6zi  Osszehasonlithatosdgot, madésrész a
szabadalomcsaladba tartozo szabadalom nagyobb értékii.

8. A szabadalmi dokumentumok a taldlmanyokrol olyan gazdag forrdsanyagot tartalmaznak,
amelyek mashol nem lelhetoek fel, €s igy jelentds mértékben egészitik ki a technoldgiai-
tudomanyos informacidk terjedésének mérésére hasznalt hagyomanyos informacidforrasokat
(lasd a bibliometriardl szolo részt). A szabadalmi dokumentumok a kovetkezOkrdl adnak
informaciot: /. technikai jellemzdk (bejelentések jegyzéke, technikai osztalyozds, az idézett
szabadalmak jegyzéke stb.); 2. az alkalmazas torténete (a prioritds megaddsanak datuma, a
publikdcié datuma, a bejelentés iktatdsanak datuma az adott orszdgban, a szabadalom
megadasanak datuma stb.); 3. a feltaldlora vonatkozo informécidk (a feltalalé neve és cime,
lakhelyének orszaga, a kérelmezok neve stb.)

A szabadalmi statisztikak haszndlata

9. A technoldgiai outputra vonatkozd rendelkezésre alld kevés szamu indikator kozott taldn a
szabadalmi informacidkon alapulo indikdtorokat haszndljak e leggyakrabban. A szabadalmi
alapt indikatorokat teszik lehetdvé egy orszdg innovacios tevékenysége outputjanak,
taldlmanyainak mérését. Az innovacios tevékenység meghatdrozo tényezdirdl és hatdsardl
sz0l6 tudomanyos szakirodalom névekvd mértékben hasznalja fel a szabadalmi adatokat mind
a nemzeti 0sszesitések, mind a cégek szintjén, mivel széles korben felismerték a szabadalmak
¢s innovacids output kozotti szoros Osszefliggést. A szabadalmi adatokat — a technologiai
fliggdség, behatolds €s a technoldgiaterjedés valtozasainak feltérképezése révén — azoknak a
valtozasoknak azonositasara is felhasznaljadk, amelyek az orszagok, iparagak, vallalatok és
technologidk terén a feltalaloi tevékenység strukturdjaban és fejlodésében bekovetkeztek.

Hozzdférhetoség

10. A nemzeti €s nemzetkozi szabadalmi hivatalok, mint példdul az Eurdpai Szabadalmi
Hivatal (European Patent Office — EPO, a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete (World
Intellectual Property Organisation — WIPO) az adatok elsddleges forrasai. Az OECD a
kiilonb6z6 szabadalmi alapu indikatorokat 0sszegytijti, tarolja, és tagorszagai szamara kiadja
a Main Science and Technology Indicators (OECD, kétévente) és az OECD Science,
Technology and Industry Scoreboard (OECD, kétévente) cimli sorozatokban és a hozzajuk
csatolt magneslemezeken és CD-ROM-okon. Az OECD szabadalmi adatbazisa informaciokat
tartalmaz — bejelentd orszdg és technoldgiai teriilet szerinti bontdsban — azokrdl a
szabadalmakrol, amelyeket az eurdpai, a japan ¢s az egyesilt allamokbeli szabadalmi
hivatalokhoz (USPTO) jelentettek be.

Hatrdanyok

11. A szabadalmi indikatoroknak a K+F és/vagy innovacios tevékenység outputjanak
mérésére vald hasznélata bizonyos hatranyokkal is jar. Szdmos innovaciora nem kérnek
szabadalmat, mivel azokat mas eszkozokkel védik: szerzdi jog, ipari titok stb. A
szabadalmaztatasi hajlandosag orszagonként és iparaganként valtozo, és ez megneheziti az
orszdgok vagy ipardgak kozotti Osszehasonlitdst. A szabadalmak értékének megoszlasa
némileg torz képet mutat, mert sok szabadalomnak nincs ipari alkalmazasa, s ezért kisebb
értékli, mig viszonylag kis szamu szabadalom jelentos <értéket képvisel: Ilyen nagy
heterogenitds mellett a szabadalmak darab szerinti szdmbavétele, amely abbdl a feltevésbdl
indul ki, hogy mindegyik szabadalom nagyjabdl azonos értékii, igen félrevezetd lehet. A
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bejelentett vagy megadott szabadalmak szdma onmagiban nehezen értelmezhetd, ezért a
szabadalmak szamat csak mas indikatorokkal egyiitt lehet hasznalni.

Nemzetkozi utmutatok

12. A nemzetkozi szabadalmi szervezet novekvd szerepe hozzajarul az egyes orszdgokban
rendelkezésre all6 szabadalmi adatok Osszehasonlithatosdganak fokozasdhoz, noha ezt még
mindig neheziti a szabadalmak sajatos jellege. Az OECD szabadalmi kézikonyve (Using
Patent Data as Science and Technology Indicators — Patent Manual 1994 (OECD, 1994b)
altalanos iranyelveket fogalmaz meg a szabadalmi adatok TéT indikatorként vald
hasznalatdhoz és értelmezéschez.

A technikai fizetési mérleg

Tartalom

13. A technikai fizetési mérleg (technology balance of payments — TBP) regisztralja az ipari
tulajdon és a know-how nemzetk6zi aramlasat.

14. A technikai fizetési mérlegnek tartalmaznia kell a kovetkezd miiveleteket: szabadalmak
(vésarlasok, eladasok), szabadalmi licencek, (nem szabadalmaztatott) know-how-k, modellek
¢s tervek, védjegyek (beleértve a franchisinget is), technikai szolgéltatdsok, az orszag
tertiletén kiviili ipari K+F finanszirozas.

15. Ki kell zarni viszont a kovetkezOket: kereskedelmi, pénziigyi, vezetési és jogi
segitségnyujtas, hirdetés, biztositas, szallitas, szerzoi jogvédelem alatt allo filmek, kiilonb6z6
tipusu felvételek, anyagok, formatervezés €s szoftverek.

A technikai fizetési mérlegre vonatkozo statisztikdk haszndlata

16. A TBP indikatorok a nem targyiasult technoldgia nemzetkozi terjedését mérik oly modon,
hogy jelentenek minden eszmei tranzakciot, amely a miiszaki ismeretanyag €s a technoldgiai
tartalma szolgaltatdsok kiilonb6z6 orszdgokhoz tartozd partnerek kozotti kereskedelmére
vonatkozik.

Hozzdférhetoség

17. A nemzeti TBP adatok specidlis felmérések utjan gytlijthetok Ossze, de gyakrabban
szerezhetd be kozponti bankok devizagazdalkodasi hatosagok stb. rendelkezésre 4llo
nyilvantartasaibol.

18. Az OECD a legtobb tagorszag szdmara TBP ,,makroadatokbol” adatbazist 4llitott dssze,
amely 1970-ig visszamendleg a partnerorszagokkal folytatott 6sszes tranzakciot (bevételek és
kifizetések) tartalmazza. Az 1980-as évek végétdl eltelt idészakokra vonatkozo adatokat a
Main Science and Technology Indicators (OECD, kétévente) cimli sorozatban publikaljak,
amelyhez magneslemezt és CD-ROM-ot is mellékelnek. 2000-ben egy 0j nemzetkdzi TBP
adatbazist alakitottak ki, amely a TBP adatokat részletes ipardg, mivelettipus és foldrajzi
teriilet szerinti bontdsban tartalmazza.

Hatrdanyok

19. Sok orszag esetében a TBP adatok csak meglehetdsen Osszevont szinten allnak

crer

inkdbb csak technoldgiatartalmu tranzakcidkat tartalmazhatnak. A mérleget befolyasoljak a
multinaciondlis vallalatokon beliili nem pénziigyi tranzakciok. Nehézségek adodnak az adatok
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értelmezésében, €s az adatok nemzetkozi 6sszehasonlithatosaga is elég sok kivanni valdt hagy
maga utan.

Nemzetkozi utmutatok

20. Az OECD 1990-ben kozzétette a Proposed Standard Method of Compiling and
Interpreting Technology Balance of Payments — TBP Manual (OECD, 1990) cimu
kézikonyvet. E kotet az OECD TéT indikator sorozatdnak masodik darabja.

Bibliometria

Tartalom

21. A bibliometria mint gytijtéfogalom a publikdcidkra vonatkozo adatokat jelenti. Eredetileg
a tudomdnyos folyodiratcikkek és mas publikaciok szamdnak Osszegylijtésére korlatozodott,
szerz0 és/vagy intézmény, tudomanyteriilet, orszag stb. szerinti bontdsban, azzal a céllal, hogy
egyszerl ,termelékenységi” mutatokat lehessen képezni a tudomdanyos kutatds értékelésére.
Késobb, a cikkek (s6t ujabban szabadalmak) idézettség vizsgélata (citacios indexek) alapjan
kifinomultabb ¢s tobbdimenzids technikdkat dolgoztak ki. Ezeket a idézettségi indexeket és
egylittes idézettségi (co-citation) elemzéseket arra alkalmazzdk, hogy a kutatds mindségi
vizsgélatdhoz érzékenyebb mutatékat kapjunk, és hogy nyomon kovessik a
tudomanyteriiletek €s tudoményos halozatok fejlodését.

A bibliometriai statisztika haszndlata

22. A bibliometriai elemzés soran olyan adatokat hasznilnak, amelyek a tudomdnyos
publikacidk ¢és cikkek szamara, szerzdire, €s a benniik idézett publikdciokra torténd
hivatkozasokra (most mar beleértve a szabadalmi hivatkozasokat is) vonatkoznak. Ennek az a
célja, hogy ily mdédon mérjék az egyes kutatdk, kutatdcsoportok, intézmények és orszagok
outputjat, s hogy azonositsdk a nemzeti és nemzetk6zi haldzatokat, és feltérképezzék a TET vy
(multidiszciplinaris) teriileteinek fejlodését.

Hozzdférhetoség

23. A legtobb bibliometriai adat kereskedelmi vallalatoktdl vagy szakmai egyesiiletektol
szarmazik. A legfontosabb forras a Science Citation Index (SCI adatbazisat az Institute for
Scientific Information (ISI — Philadelphia, Egyesiilt Allamok) hozta létre. Ezt hasznalta fel a
Computer Horizons, Inc. tudomanyos indikatorok szamos nagy adatbéazisanak
kifejlesztéséhez. Bibliometriai adatokat azonban mas szakositott adatbazisokbol is lehet
szerezni. Jelenleg az OECD sem tervekkel, sem forrasokkal, sem megfeleld szakértelemmel
nem rendelkezik ahhoz, hogy alapadatokat gylijtson, bar maga is rendszeresen haszndl
elemzéseiben bibliometriai adatokat.

Hatranyok

24. A publikécios hajlandosag tudomanyteriiletenként valtozik. A bibliometriai indikéatorok
hasznalhatosaga is valtozo: legszamottevobb az orvostudoményban ¢&s néhany
természettudomanyi diszciplina teriiletén. Az adatbazisok elfogultak az angol nyelvi
publikacidk irant, ami befolyasolhatja a nemzetk6zi 6sszehasonlithatosagot.

Nemzetkozi utmutatok

25. A bibliometriai mddszereket lényegében egyetemi kutatocsoportok és tanacsadd
maganvallalatok fejlesztették ki. Jelenleg még nincsenek hivatalos nemzetk6zi utmutatdk a
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bibliometriai adatok gylijtésére vagy azok TéT indikatorként vald felhasznalasaral989—1990-
ben az OECD megbizast adott egy jelentés készitésére a bibliometria helyzetérol (state of the
art), amely egy STI munkaanyagként 1997-ben jelent meg (Okubo, 1997).

Csucstechnologiai termékek és iparagak

Tartalom

26. A technologia ipari teljesitményre gyakorolt hatdsanak elemzéséhez vald hozzajarulas
céljabol hasznos lenne meghatdrozni azokat a tevékenységeket és termékeket, amelyek a
leginkabb technoldgiaintenzivek, olyan kritériumok alapjan, amelyek lehetdvé teszik
kiilonleges és nemzetkozileg dsszehangolt osztalyozasok kialakitasat. Az utobbi években az
OECD technolodgiai osztalyozasokat dolgozott ki egyrészt ipardgak szerint — amelyek nagy
érdeklddést keltettek és széleskorlien alkalmazzdk a tagorszdgokban —, masrészt termékek
szerint.

27. Az iparag szerinti osztdlyozasban a feldolgozoipari 4gak a technologia igényesség alapjan
a kovetkez6 négy csoport egyikébe tartoznak: ,magas”, ,kozép magas”, ,kozepesen
alacsony” és ,,alacsony” technoldgia igényli. Az 1990-es évek végéig egy, az ISIC Rev. 2-t
hasznald osztalyozas volt altalanosan hasznalatos. Ez a technoldgiaintenzitast tiikkr6z6 harom
mutatészam besoroldsanak értékelésén alapult kiillonb6zd szintekre, a ,,technoldgiat eldallitod”
¢s a ,.technoldgiat felhasznald” szempontjabol. E mutatok a kovetkezok voltak: /. A K+F
raforditasok és a hozzdadott érték hdnyadosa; 2. a K+F réaforditas és a termelés hanyadosa; 3.
a K+F réaforditas plusz a kozbiilsé termékekben és tokejavakban megtestesiild technologia és a
termelés hanyadosa. Midta az OECD elfogadta a az adatok ipari tevékenység szerinti
osztalyozasat tartalmazo ISIC Rev. 3-at, a fenti technoldgia csoportokkal kapcsolatos munkat
is korszerUsitették. Jelenleg azonban az ISIC Rev. 3 input-output tablazatai (amelyek a
termeékekben megtestesiild technologia becslés€éhez sziikségesek) csak korlatozott mértékben
allnak rendelkezésre, ami azt jelenti, hogy a fent emlitett harom mutatdé koziil csak az elso
kettot lehet figyelembe venni. Az elsé eredményekrol 1asd az OECD Science, Technology and
Industry Scoreboard 2001 1. mellékletét.

28. A termék szerinti megkdozelités azzal az eldnnyel jar, hogy lehetdvé teszi a termékek
technologiatartalmanak részletesebb elemzését ¢és meghatdrozasat. A ,,csucstechnoldgiai
iparagak” nem minden termékének van sziikségképpen magas technoldgiatartalma, éppugy
ahogy a rendkiviil magas technoldgiai szint olyan termékekben is észlelhetd, amelyeket
kevésbé technoldgia igényes iparagak allitottak el6. Az OECD, az FEurostattal
egylittmiikodésben, részletes, termékteriilet szerint bontott K+F adatokat felhaszndlva,
allitotta O0ssze a csucstechnoldgiai termékek jegyzekét, és Iétesitette az ehhez kapcsolddd
adatbazist, amely az ISIC Rev. 3 osztilyain alapul 6t szamjegyll részletezettséggel. A
kovetkezd fontos 1€pés az lehet, hogy az eldobbi felfrissitéseként létrehozzdk a termékek
Osszehangolt hat szdmjegyll rendszerét.

A csucstechnologiai termék és az ipari statisztika haszndlata

29. Az e teriileten kidolgozott mutatok egy adott ipardg €s orszag altal termelt és exportalt
javak technoldgia tartalmat mérik annak megallapitasara, hogy ezeknek a termékeknek milyen
a versenyképessége €s kereskedelmi ,,sikere” a csticstechnoldgiai piacokon. Ezeket a piacokat
a vilag keresletének gyors novekedése jellemzi, és az atlagosnal nagyobb iizleti megtériilést
kinalnak, s hatdssal vannak az ipar szerkezetének fejlodésére.

30. A cstcstechnoldgiai termékek €s ipardagak kereskedelmének mutatoit eredetileg azzal a
céllal dolgoztak ki, hogy mérjék a K+F ,,outputjat” vagy ,.hatasat”, de ma mar ennél szélesebb
korben alkalmazzak ezeket a versenyképesség és a globalizacid elemzésére.

173



Hozzdférhetoség

31. A csucstechnolégia OECD meghatarozasanak megfeleld adatok jelentek meg az OECD
Main Science and Technology Indicators, valamint a Science, Technology and Industry
Scoreboard cimii kiadvanyaiban. Ezeket szdmos nemzeti kiadvanyokban is felhasznaljak.

Hatrdanyok

32. Az osztalyozas jelenleg nem veszi figyelembe az alacsony K+F intenzitasi termékeket és
ipardgakat, amely termékeket azonban csucstechnologiai gépekkel és berendezésekkel
allitottak eld. Az osztdlyozdsok olyan K+F intenzitdson alapulnak, amelyek csak egy
bizonyos szamu OECD-orszagban tapasztalhato.

Nemzetkozi utmutatok

33. Nemzetkozi utmutatok jelenleg nem 1éteznek, de az OECD a csucstechnologiai termékek
¢s iparagak mérésével kapcsolatos megkozelitését bemutattak, és sokoldalian megvitattak a a
Revision of the High-technology Sector and Product Classification cimii kiadvanyban
(Hatzichronoglou, 1997).

Innovacios statisztikak

Tartalom

34. Az Oslo kézikonyvben, amely utmutatd az innovacids adatok gytlijtéséhez &s
értelmezéséhez (OECD, 1997a), az OECD a technoldgiai termék- €s eljaras innovaciokat ugy
hatdrozza meg, mint amelyek technologiailag 1j termékeket és eljarasokat hoznak létre, és a
termekekben és eljarasokban jelentds technologiai fejlesztést hajtottak végre. Az innovacid
akkor tekinthetd megvalosultnak, ha azt a piacon bevezették (termékinnovacid) vagy egy
termelési eljarason beliil alkalmaztak (eljarasinnovacio). Az innovacié egy sor tudomanyos,
technologiai, szervezési, pénziigyi és kereskedelmi tevékenységet foglal magiban. A
kiillonb6z6 EU innovacids felmérések (Community Innovation Surveys — CIS), amelyeket a
fent emlitett Oslo kézikonyv alapjan az Eurostat hajtott végre, a definiciok szdmos
modositasdhoz vezettek.

Az innovdcios statisztikak haszndlata

35. Az innovacids indikatorok az ipari innovacids folyamat jellemzdit és az innovacids
tevékenységre forditott forrasokat mérik. Mindségi és mennyiségi informacidkat is nyujtanak
az innovaciot eldsegitd vagy akadalyozo tényezOkrdl, az innovacid hatdsarol, a vallalatok
teljesitményérol és az innovacio terjedésérdl. Néhany orszagban innovacids kérdéseket is
beillesztettek mas felmérésekbe, példaul a K+F-felmérésbe.

Hozzdférhetoség

36. Az innoviacids tevékenységekre vonatkozo nemzeti adatokat altaldban az ipari cégek
korében végzett felmérések utjan ad hoc modon gyljtik. Az OECD-orszagok tobbségében
végeztek ilyen felméréseket, és ezek tapasztalatait hasznositotta az Oslo kézikonyv.

37. Adatokat a folyamatban 1év6 innovaciok szamarodl és jellegérdl is lehet gytijteni. Az ilyen
informacidk kiilon felmérésekbdl vagy olyan mds forrdsbdl is megszerezhetok, mint a
miiszaki sajtotermékek.

38. Az elso, nemzetkozileg is 0sszehasonlithatd innovacids adatokat a Nordic Industrial Fund
tamogatasdval gyljtotték. Amikor az EU meginditotta az elsd kozosségi innovacios
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felmérését, az OECD is részt vett azoknak a kérdéseknek a kidolgozasaban, amelyeket az
Osszehangolt felmérések esetén figyelembe kell venni. Az e felmérésben szerzett
tapasztalatokat felhasznaltdk az Oslo kézikonyv mdasodik kiaddsanak elkészitésekor. Szamos
OECD-orszag is sajat innovacids felméréseinek elokészitése soran az EU kérddiveket vette
alapul. Jelenleg (2002. oktdber) a harmadik CIS (EU innovécids felmérés) adatai feldolgozas
alatt allnak.

Hatranyok

39. Az innovéacios felmérésekkel kapcsolatban bizonyos mindségi problémdk meriiltek fel,
amelyek annak tulajdonithatok, hogy onkéntes felmérések esetén elégtelen a valaszadasi
arany; ¢és az egyes vallalatok az innovacié fogalmat eltéré mddon értelmezik. Az ad hoc
jeleglh nemzeti felmérések nem kielégitok a felhaszndlok szamara, €s tobb orszagban az
innovacids felmérések a K+F-r6l olyan informdacidkat adnak, amelyek nem 4llnak
Osszhangban a K+F felmérések adataival.

Nemzetkozi utmutatok

40. Az elsé Oslo kézikonyv (OECD, 1992) az OECD és az Eszaki Iparfejlesztési Alap
(Nordisk Industrifond, Oslo) k6z6s munkdja volt 1990-ben, amelyet az OECD a Frascati
kézikonyvesalad harmadik darabjaként fogadott el. E kézikonyvet aztan az Eurostattal
kozosen 1997-ben feliilvizsgaltdk. A masodik javitott kiadds megjelenése a kovetkezd
években varhato.

A tudomany és technoldégia emberi eréforrasai (HRST)

Tartalom

41. A Frascati kézikonyv csak a K+F személyi allomanyanak mérésével foglalkozik. A T¢ET
emberi er6forrasainak fogalma (Human resources for Science and Technology — a
tovabbiakban HRST) azonban sokkal szélesebb és a TET tevékenységet folytatdk mas
kategoriait is magédban foglalja.

42. A tudomany és technologia emberi erdforrdsai fogalmat a Canberra kézikonyv (lasd
alabb) hatarozta meg a végezettség vagy a mindenkori tényleges foglalkozas alapjan. Az elsd
esetben az ISCED (UNESCO, 1976, 1997) osztalyozésai, a masodikban pedig az ISCO (ILO,
1968, 1990) osztalyozasai az iranyadok. Az adatsorok és elemzések csak olyan személyekre
terjednek ki, akik egyetemi végzettségliek, illetve diploméahoz kotott foglalkozasuak. de
beletartozhatnak azok is, akik mas , kozépfok feletti” képzettséggel rendelkeznek és technikai
jellegli munkat végeznek. Ahhoz, hogy a kereslet és kindlat helyzetét megfelelden elemezziik,
a szintek ¢s kritériumok kombindcioja is sziikséges.

43. Az idealis adatbazisnak tartalmaznia kell a TéT emberi erdforrasai teljes nemzeti
allomanyat egy adott idopontra, alkalmazotti besorolds (status), szektor és foglalkozastipus
szerinti bontasban, valamint a belépdk (foleg az ujonnan végzettek és bevandorlok) és a
kilépok (féleg a nyugdijba vonulok és kivandorldk) adatait is. Mind az allomanyt, mind a
személyzeti mozgast le kell bontani tudomdanyteriilet, kor és nem, valamint lehetdleg nemzeti
vagy etnikai szdrmazas szerint is. Sziikség van tovabba a kiilonleges kategoridkba tartozok
(PhD-hallgatok, PhD-fokozattal rendelkezok, kutatdk, IT szakemberek stb.) adataira is.
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A TéT emberi eroforrdsaira vonatkozo adatok haszndlata

44, A TéT emberi erOforrasaira vonatkozo Osszehangolt adatsorok (a demografiai
statisztikdkkal Osszekapcsolva) arra haszndlhatdk, hogy attekinthessiik a TET személyzet
jelenlegi ¢és lehetséges jovObeli kinalatat, felhaszndlasat és az irantuk megnyilvanuld
keresletét (belfoldon és kiilfoldon). Kiilonos tekintettel az eldbbiek a jovObeli kutatdsra és
ipari teljesitményre gyakorolt hatdsainak elemzésére, az oktatds és képzés tervezésére, a

crer

kisebbségek) a TéT-ben jatszott szerepének értékelésében.

Hozzdférhetoség

45. Csak néhany kisebb OECD-orszag tud teljes korli nyilvantartast vezetni TéET
végzettségliek allomanyarol és e diplomasok hollétérdl, amelybdl TET emberi eréforrasaira
vonatkozé adatokat lehet elééllitani. Az Egyesiilt Allamok Orszagos Tudomanyos
Alapitvanya (NSF) atfogd adatbazist miikodtet a tudosok €s mérnokok jellemzdirdl. A legtobb
orszagban azonban a TéT emberi er6forrasaira vonatkozd adatbdzisokat szamos forrasbol
szarmazo adatokbol kell kiépiteni, nevezetesen példaul az oktatasstatisztikakbdl (a tanarok és
végzOs hallatok szdma), munkaerd-felmérésekbdl és mas foglalkoztatasi statisztikakbol,
valamint a népszamlélasi adatokbdl és specialis felmérésekbol.

46. Az Eurostat a TéT emberi erdforrdsaira vonatkozo allomdnyadatokat a kdvetkezokbdl
gyljti 6ssze: az EU munkaero-felmérései €s oktatdsstatisztikak ,,belépd” adatai, amelyek elég
harmonizalt eredményeket nytjtanak. Az UNESCO, Eurostat és az OECD ko6z6s kérdoivet
dolgozott ki az oktatasstatisztikai adatfelvételekre. E szervezetek az oktatoszemélyzetrdl a
hallgatokrol és a végzettekrdl adnak ISCED szintek és tanulmanyteriilet szerint bontott
adatokat Az OECD reméli, hogy egy részletesebb adatbazist épit ki, €s indikatorcsoportot
dolgoz ki.

Hadtrdanyok
47. A jelenlegi statisztikdk meglehetdsen részlegesek, €s az 6sszesités szintje nagyon magas a

mintavételes felvételek hasznalatanak koszonhetéen (példaul munkaerd-felmérések), amely a
TET emberieréforras-alloméanyra vonatkozd adatok fo forrasa.

Nemzetkozi utmutatok

48. 1995-ben az Eurotstat és az OECD ko6zosen adta ki a Canberra Kézikonyvet (OECD,
1995), amely nemzetk6zi normékat tesz kozé a TéT emberierdforras-alloményanak és -
aramlasanak mérésére. E kézikonyv revizidja jelenleg folyik.

Az informacios tarsadalom statisztikai és mutatoi

Tartalom

49. A cél, hogy az informacids tarsadalom targykorében statisztikdkat és indikatorokat
dolgozzunk ki a politikai dontéshozatal és elemzés szamara. E munka magéaban foglalja a
nemzetkozileg 6sszehasonlithato és politikailag relevans mutatok kifejlesztését az informacio-
¢s kommunikaciotechnoldgia infrastrukturdja, valamint a kapcsolddd szolgaltatasok iranti
kereslet és kinalatuk mérésére, tartalmara és alkalmazasara, kiilonosen az elektronikus
kereskedelemben.
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50. Ebben az ,¢pitdelem” elvét kovetjiik. A mddszertani munka és az adatgytijtés tobb
tertileten, kiillonb6zo gyorsasaggal, 1€pésrdl 1€pésre €s pragmatikus mddon haladt oly mddon,
hogy el6szor az informdcios tarsadalom statisztikdjanak kindlati oldalat vizsgaltuk (az ICT
szektor statisztikajat), majd ezutan tértiink at a keresleti oldalra (ICT hasznalati statisztika).

Az ICT szektor és ICT felhasznadlds statisztikdjanak haszndlata

51. Az 1j és a jelenlegi ICT indikatorok kidolgozasa €s elemzése a kapcsolodo iranyelvek
kialakitasat €s az informacios tarsadalom fejlodésének nyomon kovetését segiti eld. Az ICT
szektor statisztikdja segitségével mérhetjiik az ICT-termeld ipardgak hozzdjaruldsat a
gazdasagi tevékenységekhez (példaul hozzaadott érték, foglalkoztatas, az elvégzett K+F és
innovacids feladatok, és hozzajarulas a kereskedelmi mérleghez). Az ICT-hozzéjarulas és -
haszndlat mutatdéi révén megtudhatjuk, hogy az orszagok mennyire ,készek” az uj
technologiat atvételére, €s hogy ezek a technologidk milyen iitemben terjednek a gazdasag
szerepldi kozott (vallalatok, haztartasok, egyének, allami intézmények). Az elektronikus
kereskedelem tranzakcioinak mutatéi a kozkeleti OECD meghatarozasokon alapulnak, és
mérik az elektronikus uton bonyolitott (on-line) vételek és eladdsok relativ nagysagat ¢&s
mindezek vevotipusok és rendeltetési hely szerinti bontasat.

Hozzdférhetoség

52. A kisérleti ICT indikatorgy(ijtés az ICT szektorra (kindlati statisztika), az ICT hasznalatra
¢s az elektronikus kereskedelemre (keresleti statisztika) folyamatban van, a tagorszdgokban
hasznalatos moddszerekrol ¢és felmérési eszk6zokrol szold informaciokat pedig mar
Osszegyljtotték. Az indikatorokat olyan OECD kiadvanysorozatokban hasznéljak fel, mint az
Information Technology Outlook, a Communications Outlook és a Science, Technology and
Industry Scoreboard. Az OECD Measuring the Information Economy (2002) cimii kiadvanya
pedig az ICT beruhdzasok, ICT fogyasztas és az ICT-hez kacsolodd innovacid szerepét
vizsgalja az OECD gazdasagokban. Elemzi tovabba az ICT tevékenységek nagysagat és
novekedését, valamint hozzajarulasat a foglalkoztatdshoz és a nemzetkozi kereskedelemhez;
valamint azt, hogy a vallalkozdsok és egyének milyen mértékben jutnak hozzd az Uj
technologidkhoz, illetve mennyire alkalmazzdk azokat, vagy pedig milyen okok miatt nem
jutnak hozza, illetve nem alkalmazzdk Oket. E kiadvany kiilonds figyelmet fordit az
elektronikus kereskedelmi tranzakcidkra, s az azokat motivalo vagy akadalyozo tényezdire.

Hatranyok

53. Az ICT hasznélat mérésének ¢és az elektronikus kereskedelem statisztikdjanak hatranyos
oldalai egyrészt meghatarozasbeli problémakhoz, masrészt a tagorszagok adatgytijtési
programjainak sajatos szerkezetéhez kapcsolodnak. A célsokasag és a mintavételi modszer a
vallalatok altal haszndlat ICT felméréseiben kiillonbozhet az egyes orszagok kozott. Ez
kiilonosen az Osszesitd adatok nemzetkozi 0sszehasonlitasa esetén lehet félrevezeto, mivel az
ICT hasznalati statisztikdk nagyon érzékenyek a kategdriahatarok nagysagaira, valamint arra,
hogy milyen ipardgakat vesznek be a vizsgélat korébe. Az ICT haszndlati felmérésekben a
vizsgalat korébe felvett haztartasi szektor bizonyos 6sszehasonlithatosagi problémakat vet fel
abban a tekintetben, hogy az egyén vagy a hdztartds tekintendd-e statisztikai egységnek.
Mivel jelenleg még viszonylag kevés vallalat vagy személy €l az elektronikus kereskedelem
lehetdségével, a statisztikai kiadvdnyok sem okvetleniil felelnek meg a statisztikai
kovetelményeknek. Az ICT kindlati statisztika esetében az osztalyozas dontd jelentdségli. A
tevékenység alapil osztdlyozasok esetében a nemzetkozi Osszehasonlithatosag nagyon
nehezen elérhetd tekintettel arra a részletességi szintre, melyet az OECD meghatarozas az ICT
szektorra megkdvetel, mégpedig az ISIC Rev. 3 négy szamjegyll osztdlyai alapjan. A
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tavkozlési szolgdltatdsok esetében az adatgylijtés olykor a bizalmas adatok problémaiba
iitkozik, mivel csak nagyon kevés orszag tud adatokkal szolgidlni az ICT
nagykereskedelemrol.

Nemzetkozi utmutatok

54. A mddszertani munka magaban foglalja az utmutatdk és modellfelmérések kidolgozasat.
Példak erre az OECD ICT szektor definicioja, amelybe ISIC Rev. 3 csoportba sorolt
feldolgozodipar €s szolgaltatasi tevékenység tartozik, az OECD elektronikus kereskedelmi
tranzakciokra vonatkozd definicidi és a végrehajtasi utmutatd. Az OECD modellfelmérése az
ICT tizleti életben torténo hasznalatardl, az OECD modellfelmérése az ICT hasznalatardl a
héaztartasokban és az egyéneknél. A modellvizsgalatoknak foként az a céljuk, hogy utmutatéast
adjanak az ICT indikatorok méréséhez. Az internethasznalat €s az elektronikus kereskedelem
kiilén, 6nalldé modulokat alkotnak, hogy biztositsdk a kelld rugalmassagot és a gyorsan
valtozo kornyezethez vald alkalmazkodoképességet. Mig az alapvetd vagy ,,mag” modulok a
nemzetkozileg Osszehasonlithatd méréseket teszik lehetdvé, tovabbi modulok beiktatdsaval
mar az Ujonnan jelentkez0 vagy  orszagspecifikus iranyelvekhez  sziikséges
informacidigényeket is ki lehet elégiteni.
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8. melléklet

Az eroforrasok naprakész becslésének és elorejelzésének gyakorlati modszerei

A K+F adatok elorejelzésének igénye

1. Az adatfelvételek a tudomdnyos és technoldgiai tevékenységek mérésének legpontosabb
eszkozei. Ezek azonban Osszetett folyamatok, és emellett bizonyos faziseltolddas is van a
K+F munka tényleges elvégzése és az adatok gylijtése, majd kiaddsa kozott. Ezért egyre
nagyobb igény mutatkozik az adatok eldrejelzésére, tervezésére. A gazdasagpolitikai
dontéshozok és mas adatfelhasznalok egyarant igénylik a legfontosabb mutatok eldrejelzését,
hogy azok alapjan tudjak meghatirozni, értékelni, nyomon kdvetni €s beinditani a
tudomanyos-technologiai programokat és gazdasagpolitikakat.

Az itt targyalt elorejelzések tipusai

2. Kiilonbséget kell tenni a rovid, kozép- €s hosszu tavu eldrejelzések (tervek) kozott. A
kozéptavu €s a hossza tavu eldrejelzések kérdéseit (amelyeket eloretekintd elemzéseknek is
nevezhetnénk) jelenleg nem targyaljuk. Ez a melléklet csak a rovid tava eldrejelzésekkel
foglalkozik, valamint azokkal a kisérletekkel, amelyek néhany valtozoértéket probaltak
megbecsiilni a legutdbbi évekre, vagy eldzetes becsléseket adni az éppen folyd évre, amikor
az adatfelvételek eredményei még nem ismertek.

Cél

3. E melléklet a leggyakrabban alkalmazott tervezési modszereket ismerteti, valamint néhany
alapirdanyelvet ad az ilyen valtozok értékének eldrejelzésére vagy eldzetes becslésére, de
semmiképpen sem szandékol barmilyen egyetemes érvényl és alkalmazhatdsdgi mddszert
(vagy eljarast) kotelezden eldirni. Az is az egységes mddszer alkalmazésa ellen szol, hogy az
egyes orszagoknak — pontosabban szektoroknak — megvannak a maguk specialis jellemzoi €s
a valtozasokat €s azok litemét meghatarozé sajatos tényezoi.

Viltozok

4. Eldrejelzések tobbnyire a kdvetkezd valtozdkra késziilnek:
— K+F raforditasok

— K+F személyi allomany

— technoldgidk

5. Mivel az eldrejelzésekben a technoldgidk tekintetében mindig van egy bizonyos foku
értékitélet, e targyban nem tesziink ajanlasokat.

6. A legnagyobb igény a K+F raforditasok trendjeinek legujabb és jovobeli mutatdinak
elorejelzése irant mutatkozik, pontosabban a kovetkezok tekintetében:

— a teljes nemzeti K+F raforditdsok [kiilonosen a K+F brutté hazai réforditds (GERD) a
bruttd hazai termék (GDP) szézalékaban kifejezve].

— K+F raforditasok szektoronként.
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7. A K+F személyi allomdny létszamalakuldsdnak tervezése kivaltképpen értékes lehet az
elorejelzésekhez, mivel e téren az adatok alakulasa altalaban nem annyira bizonytalan, mint a
raforditasok esetében.

8. Az emlitett valtozok nem okvetlen fiiggetlenek egymadstdl, de ott, ahol azok, nagyon
gondosan figyelembe kell venni kapcsolddasukat, hogy ezzel ellendrizziik az dsszefliggésekre
vonatkozo eldrejelzéseket (lasd még az alabbi 20. bekezdést).

Elorejelzési modszerek

Extrapoldcios modszerek

9. Az extrapolacios mddszereket olyan idésorokhoz alkalmazzuk, amelyek esetében a K+F
valtozok rendes koriilmények kozott legalabb kétéves iddtartamra rendelkezésre allnak. A
valtozokat altalaban megfeleld fiiggvények (polinomidlis vagy exponencidlis fliggvények)
segitségével elemezzik.

10. Ha sok évet vesziink figyelembe, joval kénnyebb a dominans trendek felismerése, és az
illeszkedés is jobb. A legutobbi évek elemzése azonban mar ,,4)” trendeket vagy valtozasokat
mutathat a rendszerben. A trendek egyértelmiivé tétele érdekében allandé arakkal kell
szamolni.

Proporcionadlis elorejelzés

11. Amikor két valtozd kozott valami ardnyossagi kapcsolat meglétét tételezziik fel, a
kovetkezd eljarast kell alkalmazni:
— az aranyossagi kapcsolat meglétét empirikus megfigyeléssel, korrelacids/regresszios
modszerekkel vagy valamilyen modell alkalmazasaval igazoljuk;
— kiszdmitjuk az ardnyossagi egyiitthatot,
— kiszamitjuk a fiiggetlen valtozd késobbi értékeit (extrapolacidval vagy mas
informacioforrasbdl meritve),
— az aranyossagi egyiitthatdval beszorzott fiiggetlen valtozobdl hatarozhatjuk meg a masik
—a fliggd — valtozat.

12. Ez az eljaras alkalmazhat6 példaul a GDP szazalékaban kifejezett teljes K+F raforditasok
értékének becslésére, hacsak az orszagok nem mennek at gyors strukturalis valtozason.

13. Ez az eljaras alkalmazhato a K+F raforditdsok vagy az egyes szektorok K+F létszamanak
elorejelzésére is, amennyiben olyan megfeleld fliggetlen valtozok taldlhatdk, amelyekre mar
rendelkezésre allnak elorejelzések, mint példaul a nemzeti szamldk (SNA), munkaerd-
statisztikdk vagy mas kozgazdasagi forrasok.

Novekedési iitemek

14. A célul kitlizott vagy vart novekedés mutatdi — néhany ismertebb valtozo esetében —
hozzaférhetok lehetnek, kiilondsen a legutobbi évekre vagy a folyd évre. Ez foként a K+F
raforditasok vagy egy bizonyos szektor személyi dllomanya esetében valdszinii. A cégek
tervei példaul hasznos inputként szolgdlhatnak a véllalkozasi szektor K+F raforditadsainak
vagy létszamalakulasanak eldrejelzéséhez.

15. A szakértoi vélemények is nagy segitséget jelenhetnek a szektorok trendjeinek pontos
elorejelzésében. Eltekintve ezek kozvetlen hasznossagatol, e vélemények gyakran nyujtanak
mindségi, olykor részletes informacidkat.
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A K+F finanszirozok jelentései

16. Jollehet altaldban a K+F-et végzoktol (kutatohelyektdl) kapott adatok hasznélata ajanlatos,
mivel ezek a finanszirozdk adataindl megbizhatobbak, de mert a finanszirozdoktol az adatok
gyakran sokkal gyorsabban megkaphatok, ezek eldsegithetik az allamhaztartasi szektor
valtozoinak eldrejelzését. Az édllami koltségvetés K+F eldirdnyzatainak és kiaddsainak
(GBAORD) adatait gyakran hasznaljak ideiglenes becslésekhez az allamhéztartasi szektorban
folytatott K+F-re és néhany esetben a felsdoktatdsi szektorra is [felhasznédlva az éltalanos
egyetemi alapok (GUF) koltségvetési eldrejelzéseit]. A GBAORD-adatok kevésbé
hasznalhatok a nonprofit maganszektor (PNP) és kiillonosen a vallalkozasi szektor K+F
kiadasainak elorejelzésére, mivel ritkdn kaphatunk pontos adatokat e szektorok ,,falakon
kiviili” K+F-je szamara folydsitott koltségvetési kifizetésekrol.

17. Azokban az orszagokban, ahol a beszamolasi folyamat a GBAORD-hoz, az dllami belsd
¢s kiilsd K+F-hez és végiil a GERD-hez van kapcsolva, ez a kozelités teljesen megbizhato.
Ahol a GBAORD elkiilonitve szerepel, és csak a felhasznaldsrol vannak adatok, és nincs
Ujabb beszamold a végsd kiadasokrol, ez az eljards sokkal kevésbé pontos. Kovetkezésképpen
bar az allami koltségvetés informécidr fontos segitséget adhatnak bizonyos valtozok
becsléséhez, azokat dvatosan kell hasznalni.

18. A nem éllami K+F finanszirozok adatjelentéseit is szamitasba kell venni, kiilonésen az
orszagos jellegli alapok és nemzetkozi szervezetek esetében (példaul jotékony tdmogatasok az
orvostudomanyi kutatdsra, ha azokat a nonprofit maganszektor finanszirozza). E finanszirozoi
magatartdsokban bekovetkezd nagyobb valtozds megtorheti a K+F raforditdsi adatsorok
folyamatossagat.

Az elorejelzések koherencidja és érvényessége

Az elorejelzések szoroddsa

19. Egy egyszerl elorejelzési modszer alkalmazdsa olyan értékeket adhat az
alkomponenseknek, amelyek nem adodnak hozza az elore jelzett 6sszesitett adathoz (példaul
a négy K+F-szektor K+F raforditdsainak és a GERD-nek az extrapolalasa). Tobb eldrejelzési
modszer alkalmazasa ugyanarra a valtozora tobbféle értéket adhat.

20. Ezeket eloszor is a koherencia és a valoszerliség szempontjabol kell ellendrizni, példaul az
olyan szarmaztatott mutatdk trendjeinek vizsgdlataval, mint az egy kutatéra juto K+F
raforditds. Ha mar minden valdsziniitlen eredményt kizartunk, az 4atlagokat, esetleg a
sulyozott atlagokat kell kiszamitani, hacsak a szorodas nem tul nagy.

21. Ajanlatos feltiintetni a vizsgalt intervallumot, mivel ez teszi lehetévé a kiilonb6z6
modszerek alkalmazasaval tett elorejelzések kozotti [ényeges eltérések mérését.

Az elorejelzések visszamenaoleges igazoldsa

22. Ha rendszeres id0kozben végeznek eldrejelzéseket, példaul a TéT indikatorokrol szolod
éves vagy kétéves beszamolok készitése céljabol, a visszamendleges, pontosabban
visszatekintd (retrospektiv) K+F felmérési eredményeket kell felhasznilni — amikor mar
hozzaférhetok — az eldrejelzések helytallosaganak ellendrzésére és annak meghatirozésara,
hogy mi volt benniik a helytalld, és mi pontatlan, valamint fel kell tdrni mindkettd okait.
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Vezérelvek

23. Mint azt kordbban mar megjegyeztiik, a kiilonbozd orszdgok és szektorok sajatossagai
miatt lehetetlen kivalasztani egyetlen modszert, és annak alkalmazasat ajanlani anélkiil, hogy
figyelembe vennénk a vele kapcsolatos Osszefliggéseket (kiilondsen az érintett végrehajtd
szektor tekintetében). Ezért a modszerek alkalmazasdban nagy rugalmassagra van sziikség, s
az Osszetett megkozelitési modok is teljesen elfogadhatdk, nagyon gyakran
nélkiilozhetetlenek.

24. Idedlis esetben az eldrejelzést egyetlen, k6zos megegyezéssel kivalasztott eldrejelzési
modszerrel is el lehet végezni. Mivel azonban ez még nem valosithato meg, fontos, hogy a
tagallamok eldrejelzéseik kozlésekor megadjak a Iényeges informacidkat arrdl, hogyan kaptak
meg eredményeiket a kovetkezoket tekintve:

— valtozok,

— modszerek,

— hipotézisek,

— kiilonleges koriilmények.

25. Ennek az ajanlasnak megfelelden, rendkiviil fontos a tagorszagok azon eldrejelzéseinek
nemzetkdzi 0sszehasonlithatdsaga, amelyeket az OECD-nek kiildtek be az adatbdzis- vagy
publikécios felhasznélas céljara.

Mas utmutatok

26. A jelen mellékletben kozolt elgondolasokat részben abbdl a tanulmanybdl meritettiik,
melyet F. Niwa professzor (National Institute of Science and Technology Policy, Japan)
készitett a Romaban, 1991 oktdberében, a Frascati kézikonyv feliilvizsgélatara tartott
értekezletre (Expert Confernce to Prepara the Revision of the Frascati Manual for R+D
Statistics). E tanulmany a K+F eldrejelzésének kivitelezésére ad fogalmi keretet, itmutatést és
modszert, s ugyancsak javaslatot tesz a K+F orszdgos és szektorszintli adatainak, a K+F
személyzet adatainak és az U1j technologidk elorejelzésének mddszerére.
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9. melléklet
Specialis K+F deflatorok és valutaatszamitasi modok
Bevezetés

1. Ez a melléklet azokat a specidlis modszereket vizsgalja, amelyek segitségével a nemzeti
valutanemben és folyo aron kifejezett K+F raforditdsadatokat deflalni és kozos értékmérdji
valutanemre (numeraire currency) lehet atszamitani.

2. A K+F kiaddsokat mindkét esetben hozza kell igazitanunk az idében és orszagonként
valtozo arszinteltérésekhez, azaz az idobeli és térbeli eltérésekhez. A deflatorok esetében az
areltérések idobeliek, €s a kérdés nyilvanvaldan fontos mind az egyes orszagok, mind a
valtozasok iddbeli, nemzetkozi 6sszehasonlitdsa szempontjabdl.

Defldcio és valutadtszamitds az OECD nemzetkozi K+F statisztikdjdaban

3. A lehetdségek szerint a deflacid és valutaatszamitds esetében is ugyanazt a mddszert kell
alkalmazni. Amennyiben nem all rendelkezésre minden tagorszagra a K+F deflacios és
atszamitasi eszk6zok teljes tara, e kézikonyv azt javasolja, hogy hasznaljuk az implicit GDP
deflatort és a GDP-re alkalmazott vasarloerd-egyenértéket (purchase power parity for GDP —
a tovabbiakban: GDP-PPP)-t, minthogy ezzel megkozelitden mérni lehet a K+F tevékenység
atlagos, valds ,alternativ koltségét”.

Specidlis K+F defldtorok és valutadtszamitdsi eszkozok

4. Az implicit GDP deflator és a GDP-PPP is kibocsatasalapu deflatorok. Mig az eldbbi
idészakok kozotti, addig az utdbbi teriiletek kozotti deflator. Ez a melléklet javasol egy
modszert specidlis K+F-deflatorok ¢és PPP-értékék megallapitasara, egyrészt arindexek
Osszeallitasaval — felhasznalva a K+F (input) kiaddsok arfelméréseibodl szarmazo adatokat —
vagy masrészt a proxy arak vagy arindexek kombindlasaval.

5. A valutaatszamitasi eszk6zOk foként a nemzetk6zi Osszehasonlitasokhoz fontosak,
beleértve természetesen a novekedési tlitemre vonatkozd becsléseket is. A valutadtszamitasi
eszk6zok valasztdsa azonban akkor helytalld, ha a K+F-fel kapcsolatban szektorokra
vonatkozo vagy mads bontdsu vizsgdlatot végziink, vagy ha figyelembe kell venniink az
arszintek relativ nemzetkozi eltéréseit annak érdekében, hogy a K+F 6sszehasonlithatd legyen
més gazdasagi valtozokkal. Igy példaul a GDP szazalékdban kifejezett K+F becslés értékét a
K+F tevékenységek és a teljes termeldtevékenység relativ arszinvonalanak a nemzetkozi
atlagtol vald eltérései még akkor is befolyasoljadk, ha a megfeleld orszagos arindexek
felhasznaldsdval mind a GDP, mind a K+F raforditasok 0Osszegét ,valtozatlan &ron”
szamoljuk. Més szdval, ezt az aranyt egyarant befolydsolja az, ha a K+F tevékenység a tobbi
tevékenységhez képest viszonylag olcsobb vagy dragabb.

A specidalis K+F deflatorok sziikségessége

6. A K+F delatorok hasznalta akkor indokolt, ha a K+F raforditasok vélhetden olyan iranyban
modosulnak, hogy jelentdsen eltérnek az altalanos koltségek tekintetében, és/vagy ha K+F
koltség trendjei jelentds mértékben eltérnek egyes szektorok, illetve iparagak kozott.
Altalaban jogos az a feltételezés, hogy hosszu tavon a termelékenység novekedése miatt az
implicit GDP (output) deflator lassabban nd, mint a ,,valdsdgos” K+F (input) deflator.
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7. Az optimalis megoldas olyan specidlis K+F deflatorok szamitdsa, amelyek a K+F-re
jellemzd sulyszamokon €s arakon alapulnak. Az ehhez sziikséges arvizsgalatok koltsége és
bonyolultsdga azonban kizarja az ilyen gyakorlat, hacsak nem valamilyen kiilonleges
elemzésre van sziikség. A leggyakoribb eljarads az, hogy a K+F kutatasokbol szdrmaztatott
sulyszamokat hasznalunk, amelyeket helyettesitd (proxy) arakkal kombinalunk.

Az e targyban kordbban végzett OECD és nemzeti munkdk

8. Az OECD munkaja eredetileg 6t irdnyelvre épiilt, melyeket a Frascati kézikonyv harmadik
kiadasaban fektettek le (OECD, 1976).
— A gazdasag homogén szektoraira kell a deflatorokat kidolgozni, fliggetlentil attol, hogy
ezek megfelelnek-e a jelenlegi szektoralis megkozelitésnek.
— A Laspeyres-formaban kell megjelenniiik.
— Tekintettel a munkaerd viszonylag nagy jelentdségéra a K+F tevékenységekben (a
kiadasok csaknem 50 szazaléka), a K+F munkaer6 kiilonos figyelmet érdemel.
— A gyakorlati jelentdségli tulajdonsagokat az elméleti finomsagok elé kell helyezni.
— A meglévd informacids forrasok legjobb kihasznalasara kell torekedni.

9. Az 1970-es években a tagorszagok és az OECD titkdrsaga nagyon aktivak voltak ezen a
tertileten, és kivaltképp a vallalkozasi szféra szamara dolgoztak ki deflatorokat. A nemzeti
szakértok kiilonbozo konferencidkon szamoltak be tapasztalataikrél. Az ismertetett modszerek
koziil némelyik nagyon részletes volt, de a tobbség nagyjabol azt a vonalat kovette, amelyet
az OECD titkarsaga dolgozott ki az ipari K+F trendekrdl a tagorszagokban 1967 és 1979
kozott (OECD, 1979).

10 Ezt kovetden kiilon fejezetet készitettek a Frascati kézikonyv negyedik kiadasdhoz
(OECD, 1981). Ebben néhany viszonylag egyszerli eljarast taldlunk a K+F deflatorok
kiszamitdsdhoz, amelyek soran K+F kutatdsokbdl szarmaztatott stlyszamokat és kiillonb6zo
orszagos vagy nemzetkozi forrasbol szarmazo helyettesitdé drakat hasznaltak fel. A
modszereket példaként mutattdk be a vallalkozasi szektor szdméra, am inkdbb egy
képzeletbeli orszagban, sesmmint konkrét technikai formaban. Harom mddszert mutattak be és
elemeztek:

— Osszetett indexszam alkalmazdsa minden kiadasra, rogzitett sulyszamok hasznalataval,

—ugyanaz, mint fent, csak valtozo sulyszdmokkal,

— kiilon arindex alkalmazasa az egyes koltségtételekre a szektor alosztalyain beliil.
Tovabbi részletekkel szolgaltak a munkaerdkoltségek részben sulyozott indexeinek
készitéséhez. A K+F deflatorok szamitasanak bemutatdsat a 4. melléklet tartalmazza.

Az indexszamképlet kivalasztasa

11. A Laspeyres-képlet alkalmazéasara vonatkoz¢ ajanlas feliilvizsgélatra szorul. Hill (1988)
szerint az elmult évtized uj elméleti eredményei kimutattdk, hogy az altaldban hasznalt
indexszamképletek (Laspeyres, Paasche stb.) hidnyossdgainak komoly kovetkezményei
vannak a gazdasagi elemzésekre és politikai dontésekre. Ezért Hill. a lancindexek hasznalata
mellett foglal allast, mivel azok mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol kedvezobb
tulajdonsagokkal rendelkeznek, és mérséklik a Laspeyres vagy Paasche tipusi hagyomanyos,
rogzitett sulyozasu indexekkel jaro torzuldsokat.

12. A deflacié Iényegében két eltérd idOpontban kialakult helyzet Osszehasonlitdsara
vonatkozik. A Laspeyres- és Paasche-indexek iddbeli divergencidja (,,az indexszam
terjedelme™) jol ismert. A lancindexet kell alkalmazni, ha két Osszehasonlitott helyzet
kiilonboz6, és a kapcsolat egy kozbensd ponton keresztiil érhetd el. Idedlis esetben ez a
kozbensd szituacio lenne az, amelyben a relativ arak megkozelitik a két Osszehasonlitott
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helyzet relativ éarainak 4tlagat. Ebben az esetben a lancolds (chaining) csokkentené az
indexszam (Laspeyres €s Paasche kozotti) eltérést.

13. Miért alkalmazzuk a lancolast? A valdsiagban az indexszamok kidolgozoi azzal a
problémdval taldlkoztak, hogy bizonyos aruféleségek a két allapot koziil csak az egyikben
talalhatok meg. A mennyiségi vektor mindig egész (az elemek pozitiv vagy nulla értéket
mutatnak). Az arak koziil azonban nagyon sok hidnyzik (azaz aruhidnyok vannak), és nem
ajanlatos nagy mennyiségben fiktiv drakat beallitani, hiszen a régi druk elavulnak ¢&s eltlinnek,
hogy helyiiket a technologiai haladas kovetkezében 10 aruk foglaljdk el. Ez kiilonosen
érvényes azokra az arukra, amelyeket 4ltaldban a K+F arindexek tartalmaznak.

14. Minél tavolabbi iddszakokrol van szd, annal nagyobb a probléma. Ha a kézvetlen arakon
torténd Osszehasonlitast alkalmazzuk, csokken a két iddszakra vonatkozd kiadasok teljes
Osszegel kozotti arany. Ha ragaszkodndnk a két iddszak kozvetlen Osszehasonlitdsahoz,
elfogadnank azt, hogy az drardnyok mindkét iddszakban csak a kiadasok kis részére
allapithatok meg (emellett a Laspeyres- €s Paasche-indexek kozotti tdvolsdg tulsagosan
megnone).

15. Ha a lancindexet hasznaljuk, a haszndlhato arinformaciok mennyisége jelentdsen megno,
¢s ez minden lancszemre igaz. Ugyanakkor az is igaz, hogy az els6tdl és utolsd iddszakig
ténylegesen nyerhetd arinformacidé mennyiség is noni fog.

16. Ha az arak és a mennyiségek viszonylag zokkendmentesen alakulnak ki, a lanc-
Laspeayres a kozvetlen Laspeayres-érték alad kertil, €s ugyanez oda-vissza érvényes a lanc-
Paasche-értékre értékre, s ezéltal csokken az indexszamok egymastdl valo tavolsaga (spread).
Hill leirja a ,,sima” lancindex (,, smooth” Divisia index) egyik hataresetét, amely megsziinteti
az indexszamproblémat, és gyakorlatban is jol hasznalhatd.

A defldaciohoz sziikséges aggregdcios szint kivdlasztasa

17. A teljes GERD szamara egyetlen K+F arindex is szamithato, de lehet kiillon-kiilon minden
szektororra, st a vallalkozési szektor egyes ipardgaira vagy akar a felsdoktatdsi szektor
tudomanyteriileteire is késziteni. A valasztas attol fiigg, hogy jelentds kiillonbségek vannak-e
az eltéro szintli K+F raforditadsok koltségszerkezetében, €s hogy az ugyanarra a koltségtételre
vonatkozé arszinttrendek kozotti kiilosnbségek jelentések-e. Igy példaul valdszinii, hogy a
kutatok fizetési trendjei masok az egyetemeken — ahol ezek a bérek az allamhaztartasi szektor
bértablazatdnak megfelelden rogzitettek —, mint az ipari vallalatoknal. Masrészt kérdéses,
hogy a kutatok bértrendjei jelentds mértékben eltérnek-e az egyes ipardgak kozott. A
valasztast az is meghatarozza, hogy rendelkezésre allnak-e megfeleld arindexek, s hogy
ezeket specifikus arelemzésekkel vagy helyettesitd indexek segitségével dolgoztak-e ki.

A sulyozdsi rendszer kialakitdsa

Altalénos kérdések

18. Egyszerli sulyrendszer alakithato ki a koltségtipusok szerint javasolt csoportositasbol. A
kovetkezokben az OECD-térségben az iparra jellemzd atlagos megoszlast mutatjuk be az
1969-ben és 1989-ben.
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Megnevezés Szazalékarany

1989 1999
Munkaerdkoltség 43 44
Egyéb folyo koltségek 43 43
Telek- és épiilet 3 2
Miiszerek és berendezések 10 9
Osszesen 100 100

A munkaerokoltségek részletezése

19. A munkaerd tipikusan a legjelentdsebb koltségtényezd. Ezért kivanatos, hogy ahol
rendelkezésre dllnak a fizetések megfeleld arindexei, ott mindegyik szektorra alakitsadk ki a
munkaerdkoltségek alrendszerét.

A sulyrendszerek

20. A munkaerdkoltségeket dltaldban nem bontjék le a K+F személyi allomanyéanak kategoriai
szerint, de a munkaero €s a bérek kozotti aranyokat fel lehet haszndlni a személyi adlloméany
kiilonb6z6 kategdridihoz tartozd munkaerdkoltségek relativ  silyozasara, mégpedig a
kovetkezoképpen:

Személyzeti kategoria Mennyiségi arany Relativ bérarany Munkaerdkoltség
(%) arany (%)
Kutatok (RSE) 50 1,00=50,00 59,7
Technikusok 25 0,75=18,75 22,4
Egyéb segédszemélyzet 25 0,60=15,00 17,9
Osszesen 100 83,75 100,0

Az egyéb folyo koltségek részletezése

21. Az egyéb folyd koltségek aranya igen gyorsan emelkedik. E kézikonyv korabbi
kiadasaiban olyan ajanlas szerepelt, hogy ezt a koltségkategdriat szét kell bontani. Eszerint
vannak:

— anyagok,

— egyéb folyo koltségek.

Az OECD altal és a legtobb tagorszagban azota végzett adatfelvételek soran ezt a
megkiilonboztetést elhagytak. Ezért a silyozasi alrendszer kialakitasa nehézségekbe iitkozik.

A helyettesito (proxy) drindexek kivdlasztdsa
Altaldnos megkozelités

22. Amikor nem lehetséges a K+F inputok jol értelmezhetd arfelmérése, a stulyozasi
rendszerben szerepld osztalyok szamara helyettesitd (proxy) arindexeket lehet kivalasztani az
orszagok nemzeti szamldibol vagy mas altalanos forrasokbol, de az is megkisérelhetd, hogy
olyan adatsorokat keresiink, melyek jellegiikben leginkdbb hasonlitnak a K+F-hez. Minthogy
a végeredményt érzékenyebben érinti az dradatok, mint a sulyozds alakuldsa, az ilyen
helyettesitd arindexek kivalasztdsa a legfontosabb 1épés a K+F deflator kialakitdsaban,
ennélfogva nagy koriiltekintést igényel. E téren hatdrozott és részletes javaslatokrdl nem lehet
sz0, mivel a rendelkezésre allo arindex adatok mennyisége €s tipusai orszagonként eltéroek.
Tovabbd, vannak adatsorok, amelyek relevansak lehetnek az ipari K+F deflator
szempontjabol, de példaul az egyetemi K+F-re mar nem alkalmazhato.
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Helyettesitok a munkaerokoltségekre

23. A munkaerokoltségekre altaldban rendelkezésre allnak mennyiségi adatok (példaul a
kutatdk szama stb.), és e tekintetben két altalanos megkozelités lehetséges. Az egyikben a
teljes K+F f0/év koltségre jutd atlagos K+F munkaerdkoltséget alkalmazzuk, a masikban
elkiilonitett bér- és fizetési adatokra épiild helyettesitd adatsorokkal szamolunk. Az adatsorok
elsé tipusa K+F specifikus, de veszit pontossdgabol, ha idokozben jelentds valtozas ment
végbe a K+F munkaerd foglalkozasi és végzettségi szerkezetében. Feltéve, hogy ezek a
valtozasok a legtobb tagorszagban végbementek, talan kedvezObb, a masik mddszert
alkalmazni. Itt az a fontos, hogy olyan adatsorokat valasszunk ki, amelyek a legjobban
osszehasonlithatok a K+F adatokkal. Igy a kereseti adatokat elényben kell részesiteni az
aranyszamokkal szemben, a heti vagy havi kereseteket pedig az dOrabérekkel szemben. A
bérskaldk mint helyettesitk hasznalata a munkaerdkoltségek trendjeinek megéllapitdsdhoz
komoly problémakat vet fel, mint példaul a bérszintek kozotti mozgés (i.grade drift”),
valtozasok a munkaltatd tarsadalombiztositdsi hozzajaruldsaiban ¢és egyéb jarulékos
juttatasaiban (;,fringe bnefits”), a munkaerdinput ,,mennyiségi” csdkkenése a rovidebb
munkaido és hosszabb szabadsagok kovetkeztében.

24. Szokas szerint kiillonbséget tesznek az 4llami és maganszektor trendjei kozott. Sziikség
lehet bizonyos kompromisszumos megallapodasokra a munkaerdkdltségek lebontdsa €s a
kozott, hogy az egyes ipardgakra kiillon indexeket dolgozzanak ki. Példdul az ipari
foglalkoztatason beliil rendelkezésre allhatnak az Osszes ott alkalmazott kutatdo, mérnok és
technikus bérindexei, de ezeket az adatokat nem lehet lebontani az egyes ipardgak szerint.
Masrészt lehetséges, hogy mindezen iparagak esetében rendelkezésre allnak a ,heti
atlagbérek” adatai. A mddszer kivalasztdsa attol fiigg, hogy a kutatok fizetése a sajat
iparagukban dolgozd munkasok tomegének vagy mads ipardgakban dolgozd kutatdknak a
munkabérét koveti-e.

Helyettesitok az egyéb folyo koltségekre

25. Ezzel a teriilettel a legnehezebb foglalkozni. A K+F vizsgalatok altalaban nem tarnak fel
semmit az erre vonatkozo koltségtipusok mérlegérdl, és az sem vilagos, hogy ezek koziil
melyik K+F specifikus, melyik iparag-specifikus (vagy szektorspecifikus).

26. Az egyéb folyo koltségekre a helyettesitd indexek széles skalajat hasznalhatjuk. Példaul a
feldolgozoipar 4ltal haszndlt anyagokra és szolgaltatdsokra az atlagos nagykereskedelmi
arindexet, a hazai ipari termelés (domestic product of industry —DPI) implicit arindexét ¢s a
fogyasztoi arindexet (az élelmiszerek és italok kivételével) egyarant hasznaljak.

27. Ahol az egyes ipari dgazatokra kiilon szdmitanak indexeket, ott lehetséges az éltaldnos
inputkéltségek indexének hasznilata, noha ezek nem jellemzék a K+F-re. Igy példaul azt
allitjak, hogy a ,,folyd koltségek” emelkedése nagyrészt annak tulajdonithatd, hogy tobb
szerzOdéses szolgaltatast vesznek igénybe (parhuzamosan a kutatokra jutd segédszemélyzet
szamanak csokkenésével), és tobb gépet lizingelnek.

Helyettesitok a tokeraforditasokra

28. A telek- és épliletkoltségek a K+F raforditasok viszonylag kis hanyadat emésztik fel, és a
megfeleld helyettesitd index konnyen kivalaszthatd a nemzeti szdmlaknak a bruttd allétoke-
képzésére vonatkozo részébdl. Ugyanez az eljaras alkalmazhaté az eszkozokre &s
berendezések K+F raforditasainal, noha az bizonytalan, hogy az ilyen altaldnos arindexek
mennyire tiikrozik a K+F eszk6zok koltségeinek valtozasait.
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A K+F valutaatszamitas eszkozei

A specidlis valutadtszamitdsi eszkozok sziikségessége

29. A K+F réforditasok atszamitdsa — a fentiekben targyalt GDP—PPP hasznalatdval — a k6z6s
mérceként hasznalt valutanemre, példaul dolldrra vagy eurora (azaz térségkozi deflacidja)
hatékonyan egyenliti ki az altalanos arszinvonal orszagok kozotti kiilonbségeit. A K+F-re
vonatkozo arszintkiilonbségeket azonban érintetleniil hagyja. Ha egy orszdgban viszonylag
dragabb a K+F tevékenység, mint a tobbi orszagban, akkor a GDP-PPP alkalmazésa torzitja a
tényleges K+F raforditasok dsszehasonlitasat.

30. Ami az idoszakok kozotti deflatorokat illeti, az idedlis megoldas az, ha a K+F inputok
viszonylagos nemzetkdzi draira alapozott specialis valutaatszamitasi eszkozoket alakitunk ki.
Ismét csak arra utalunk, hogy az e munkdhoz sziikséges arfelmérések (egy nemzetkozileg
egységes K+F ,inputkosar” alkalmazédsa) nemcsak koltséges, hanem tulsdgosan bonyolult is
lenne. Sokkal gyakorlatiasabb megoldasnak tlinik az, ha a K+F vizsgalatokbol nyert
sulyszamokat, tovabba az OECD ¢s az Eurostat altalanos PPP gyakorlatabol nyert részleletes
paritasokat alkalmaznank abban az Osszefliggésben, amelyben az ENSZ Statisztikai Hivatala
altal szervezett nemzetkozi Osszehasonlitdé vizsgdlat (ICP) ezeket feldolgozta. Komoly
nehézség adddik azonban abbdl, hogy mig az altalanos PPP-ket a GDP-be tartozo6 javak és
szolgaltatdsok egységes kosardbdl vagy még pontosabban a végsd keresletbdl (azaz
eredménybdl) szamitjak, addig a K+F raforditdsok elsdsorban inputalaptiak.

Kordabbi OECD és nemzeti erofeszitések

31. A K+F statisztikaval kapcsolatos, a hatvanas évek elején kozzétett elsé OECD-jelentések
olyan vasarloerd-paritdsokat hasznaltak, amelyek a bérek vizsgéalatabol kialakitott K+F
sulyszamokra és araranyokra, valamint az altalanos vasarlderd-paritasok 1960-as szdmitdsaira
(Freeman—Young, 1965; OECD, 1968) mint alapra épiiltek. Tovabbi erdfeszitéseket tettek az
1970-es évek végén, amikor mar a vasarloerd-paritds 0j értékei rendelkezésre alltak. Az
akkori helyzetet e kézikonyv negyedik kiadasanak 7. fejezetében ismertettiik (OECD, 1981).
A vasarloero-paritas értékeit 1990 ota az OECD-tagorszagokra minden harmadik évben
(1993, 1996, 1999); az EU-orszagokra minden évben ujraszamitjak. A 2002-es adatgytijtés
folyamatban van.

A modszer

32. A K+F vésarloerd-paritds kiszdmitasi mddszerének osszhangban kell éllnia azzal a
modszerrel, amelyet a mar emlitett nemzetkdzi 6sszehasonlitd vizsgalat (ICP) fejlesztett ki.

33. Az OECD ¢és az Eurostat rendszeresen kiszamitja az OECD-tagorszagok GDP-jét (és
annak koltségkomponenseit) vasarlderd-paritason. Noha az OECD altal kozzétett vasarlderd-
paritdst a nemzeti valuta egy dollarra jutd egységében ¢s az Eurostat altal publikalt
vasarlderd-paritast a nemzeti valuta egy eurora juto egységében fejezték ki, ezek mégis:

— konzisztensek (azaz az eurodra vetitett és az Eurotats altal publikdlt francia—német
vasarloerd-paritds ugyanakkora, mint a dollarra vetitett paritas e két orszagra), mivel az
EU-orszagoknak eldirt allandosagi elvet (;, block fixity ”) alkalmaztdk a szamitdsoknal;

— tranzitivek (ha az 4 és B orszagok kozotti vasarlderd-paritast megszorozzuk a B és C
orszagok kozotti paritassal, megkapjuk az 4 és C orszagok kozotti paritast).
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A megfelelo aggregdacios szint megvalasztasa a K+F valutadtszamitasi  eszkozok
kiszamitdsdhoz

34. Idedlis esetben a kivalasztott szintnek Osszhangban kell lennie a K+F deflatorokhoz
kivalasztott szinttel. A gyakorlatban specialis K+F vésarloerd-paritasok szamithatdk ki a

vallalkozasi és az dllamhdaztartdsi szektor szamara, talan a kormanyzati szféra és a felsGoktatds
megkiilonboztetésével.

A sulyozdsi rendszer

35. Ami a deflatorokat illeti, a stilyozasi rendszer a javasolt koltségtipusok szerint felosztasbol
nyerhetd. Mivel azonban a vasarldero-paritasra vonatkozo szamitasok megkivanjak a
sulyszamok ¢és az édradatok egyidejii alkalmazdsat minden, az Osszehasonlitd vizsgalatba
bevont orszag esetében (a tranzitivitds biztositdsa érdekében), sziikséges egy olyan sulyozo
értéksor kialakitasa, amely a csoport minden orszagahoz illik.

A helyettesitd drak kivdlasztdsa

36. Idedlis esetben minden sulyozasi kategoridban olyan adatokat kellene felhasznéalnunk,
amelyeket a K+F (input) raforditdsok nemzetkdzileg egységes ,kosara” éarelemzéseibdl
szamolunk. Mint az id0szakok k6zotti arindexek esetében is lattuk, ez az eljaras koltséges és
rendkiviil bonyolult lenne, gyakorlati szempontbdl pedig nem megvaldsithaté. Az ehhez
legkozelebb 4ll6 megoldas a helyettesitd arak alkalmazasa lenne (amelyekhez a
legmegfelelobb forras az ICP-bdl mar rendelkezésre allo €s Osszehasonlithatd arak adatsora
lenne), sziikség esetén kombindlva a helyettesitd térségkozi arindexszel (azaz az ICP-ben
talalhato végsdraforditads-komponensekre szamitott szétbontott paritdsokkal).

Munkaerokoltségek

37. Az ICP-ben a vallalkozési szektor szamara nem gytijtenek sem kozbenso, sem elsédleges
inputadatokat, mivel a bérre és fizetésre vonatkozd adatok nem allnak rendelkezésre. A nem
piaci szolgaltatdsokra azonban az ICP hasznalja az input 4rakat, ily médon egy nemzetkozileg
egységesen kialakitott foglalkozasi kosarra teljes fizetési adatsorok is szerepelhetnek az
allamhéztartdsi  szektorban, nevezetesen az oktatisban, egészségligyben, és a
kozszolgaltatasokban. Ezeket az informdciokat kiegészithetjiik a kutatok €s mérnokok vagy
tizleti vallalatvezetok bizonyos kategoridinak bérével és fizetésével kapcsolatban végzett
nemzetko6zi vizsgalatok eredményeivel.

Egyéb folyokoltségek

38. Nagyobb problémaként ismét azt emlitjiik, hogy hidnyoznak a vallalkozasi szektoron
beliili kozvetlen fogyasztds é4radatai, fiiggetleniil attdl, hogy azok a K+F tevékenységre
vonatkoznak-e, vagy sem. Bizonyos végtermékek és szolgaltatasok, amelyek arairdl az ENSZ
Statisztikai Hivatala 4altal szervezett nemzetkdzi 0Osszehasonlitd vizsgélatbdl —allnak
rendelkezésre adatok, szintén a K+F inputjai lehetnek (mint ,,egy€b koltség”).

Tokeraforditasok

39. Ugyancsak az ENSZ nemzetkozi Osszehasonlitd vizsgalatabdl nyerhetiink alkalmas
helyettesitoket a telekre és épiiletekre, az eszkozokre €s berendezésekre forditott kiadasokra,
de veliikk szembe is ugyanazok a fenntartdsok érvényesek, mint az idokozi K+F deflatorok
becslése esetében.
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10. melléklet

Kiegészité utmutaté a nagy K+F projektek osztilyozasahoz, kiilonosen tekintettel a
védelmi, valamint a repiilés- és iirtechnologiai iparagakra

Bevezetés

1. Ez a melléklet kiegészitd ttmutatast kivan nyudjtani a nagy fejlesztési projektek kezeléséhez
a K+F statisztikai felmérésekben €s az OECD-nek késziilo jelentésekben. A kisérleti fejlesztés
¢s egyéb tevékenységek kozotti hatarteriileteket (beleértve az egyéb innovacios
tevékenységek, valamint a termelés €s az ehhez kapcsolddd miiszaki tevékenységek egymast
atfedo csoportjait is) e kézikonyv 1.5.3., 2.2.3. és a 2.3.4. fejezetrészekben irtuk le. Az 1.5.2.,
2.2.2. és a 2.3.3. szakaszai a K+F és egyéb kapcsolodo tudomanyos, illetve technologiai
tevékenységek hatarteriilteivel foglalkoznak. A  védelmi, repiilés- és {rtechnoldgiai
ipardgakban megvalosuld nagy és koltséges fejlesztési projekteknél ezek az elkiilonitések
kiilonosen jelentés nehézségeket okoznak. Az itt felvetett daltaldnos problémak ettdl
fliggetleniil az 6sszes iparagra érvényesek.

2. Szamos orszag mar sok éve kiiszkddik azzal a problémaval, hogyan egyeztesse dssze azt a
K+F raforditast, amely a védelmi minisztériumok jelentéseiben a vallalkozési szektornak
szerzOdéses formdaban kifizetett 6sszegként szerepel, azzal az Gsszeggel, amelyet a védelmi
iparban végzett K+F tevékenységre a minisztériumok szerint a kormany ad. Az allami
koltségvetésen alapuld szamok altalaban magasabbak, és jelentds eltérések mutatkozhatnak a
K+F-re szant allami koltségvetési hanyadban (GABORD) szerepld védelmi K+F 6sszegek €s
a bruttd hazai K+F raforditds (GERD) kozott. Ezek az eltérések szadmos tényezdvel
magyardzhatok, mint példaul az alvéllalkozdéi foglalkoztatissal ¢€s a nemzetkozi
egyiittmiikodésben végezett projektekkel, ugyankkor azt a kérdést is felvetik, hogy mennyire
alkalmazhatok helyesen e kézikonyv K+F-fel és kiillonosen a GBAORD statisztikakkal
kapcsolatos meghatarozasai.

3. E mellékélet elsd része azt a terminoldgiat és azokat a kategoridkat hasonlitja Gssze,
amelyeket az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszagban a védelmi
repiilés- és trtechnoldgiai ipardgra hasznalnak. A masodik részben a védelmi K+F projektekre
vonatkozo példakat elemezi. Mindkét rész utmutatast ad ahhoz, hogy miként tegyiink
kulonbségeket a K+F-nek e kézikonyv szerinti meghatdrozdsa és azon kapcsolodd
tevékenységek kozott, amelyek nem szdmitanak K+F tevékenységnek. A ,,gyartast megeldzo
fejlesztés” (pre-production development) mindvégig annak a nem kisérleti jellegli munkanak
a lefrasara szolgal, amelyet a védelmi, repiilés- és lirtechnoldgiai terméken vagy rendszeren
végeznek, mieldtt az bekeriilne a termelésbe, vagy még pontosabban olyan tevékenységek
megjelolésére, amelyek nem részei a tudomanyos és technologiai innovacionak.

Az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszigban hasznalatos
fogalmak és kategoriak

4. Az alapkutatds, alkalmazott kutatds &s kisérleti fejlesztés fogalmainak a védelmi és
Grtechnoldgiai ipardgakban torténd hasznalataval az egyik sajatos probléma az, hogy ezeknek
az iparagaknak altaldban megvan a sajat terminologidjuk. Ez a meghatarozas orszagonként
eltérd, és gyakran nem felel meg e kézikonyv 4ltal hasznalt kategéridknak. Ebben a részben
ezeket a nehézségeket illusztraljuk azzal, hogy a kézikonyv kategdridit osszehasonlitjuk a
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francia, angol és amerikai védelmi minisztériumok altal hasznalt kifejezéseket, tovabba egy
nagy légi ¢s lirhajozasi vallalat altal alkalmazott ipari osztalyozassal.

5. Az 1. tablazatban azoknak a megjeloléseknek a listajat adjuk meg, amelyeket ezeknek az
orszagoknak a védelmi és trtechnoldgiai iparagaiban hasznalnak. A 2. tablazat azt mutatja be,
hogy a Frascati kézikonyv K+F meghatarozasanak és terminoldgidjanak megfelelden e harom

orszag jelenleg hogyan értelmezi az egyes megjeloléseket.

1. tdblazat. A védelmi, valamint a repiilés- és iirtechnologiai iparban altalanosan hasznalt

terminologia

Terminoldgia

r 4 " r , ¥
Legvaldszintibb osztalyozas

Alapkutatas (basic research)

Alapkutatas (fundamental research)
Felfele hato kutatas (upstream research)
Felfele hato kutatas (Etudes amont)
Alkalmazott kutatas (applied research

Demonstracios modell (demonstration model)
Demonstracids project (demonstration project)
Feltard jellegli fejlesztés (exploratory development)
Felfele hat6 tanulmény (Etudes amont)

Kisérleti fejlesztés (experimental development)

Magasabb szintii fejlesztés (advanced development)
Prébatizem inditaskor (pilot plant, initialy)
Prototipus (prototype)

Modellproba (proving model)

Projektproba (proving project)

Rendszertervezés és specifikacios vizsgalatok (system design and

specification studies)

Rendszerorientalt eldzetes projekt (systems-oriented preliminary project)

Technikai demonstracio (technical demonstrations)
Visszacsatolo K+F (Feedback R&D)

K+F, tesztelés és értékelés (research, development, test and evalution)

Termék-formatervezés (design engineering)

Megvaldsithatdsagi tanulmanyok (feasibility studies)
Tovabbfejlesztés (further development)

Karbantartas és javitas (maintance and repairs)
Projektmeghatarozas (project definition)

Miiszaki fejlesztés (engineering development)
Miiszaki projekt (engineering projects)
Miiveletfejlesztés (operational development)

Iranyelvek és mitk6dési tanulmanyok (policy and operational studies)

Gyartasszervezes (industrial engineering)

Kalibralas utani fejlesztés (post-certification development)
Probatermelési minték ((trial production batch)
Felhasznaléi demonstracid(user demonstration)
Dokumentécio (documentation)

Kezdeti indulé fejlesztés (initilal development)
Gyartasbeinditas (manufacturing start-up)

Az 13 termék piaci bevezetése (new product marketing)
Szabadalmi eljarasok (patent work)

Terméktervezés (product engineering)

Szerszamozas (tooling)

Tervezés utani szolgaltatasok (post-design services)
Sorozatgyartas (series production)

Kapcsolodo TET tevékenységek (related (S&T activities)

ALAPKUTATAS

ALKALMAZOTT KUTATAS

KISERLETI FEJLESZTES

K+F (nem részletezett)

VEGYES K+F és NEM K+F

K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
NEM K-+F

Gyartas-elokészités
Gyartas-elokészités
Gyartas-elokészités
Gyartas-elokészités
T¢éT innovacid

T¢éT innovacid

T¢éT innovacid

TET innovacid

TET innovacid

TET innovacid

TET innovacid
Ipari tevékenység
Ipari tevékenység
NEM K+F
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TET innovacid (S&T innovation) NEM K+F

" Ez csupéan Gtmutatéul szolgél. E kézikonyv K+F tipusra vonatkozé meghatarozésai szerinti tényleges besorolas
az egyes projektek jellegétdl, valamint az adott megjel6lés kontextusatdl figg. Forras: OECD.

2. tablazat. A jelenlegi francia brit és amerikai osztalyozasi terminoldgia és a Frascati
kézikonyv osztalyozasanak osszevetése

Frascati kézikonyv Egyesiilt Kiralysag Egyestilt Allamok Franciaorszag
KUTATAS ES FEJLESZTES
Alapkutatas Alapkutatas (H) Alapkutatas (H) Alapkutatas (H)

Etudes amont (H)
Lasd még kutatomunka (H)
Lasd még kutatas (I)
Alkalmazott kutatas Stratégiai alkalmazott ~ Alkalmazott kutatas (H) Alkalmazott kutatas (H)
kutatas (H) Demonstracids projekt (H)
Demonstracios modell (I)
Specialis alkalmazott

kutatas (H)
Feltaro jellegli fejlesztés
(H)
Fejlesztés (H)
Altalanos kutatas (I)
Elézetes projekt (I)
Modellpréba (I)
Projektproba (1)
Kutatasi munka (H)
Rendszerorientalt kutatas
M
Kisérleti fejlesztés Kisérleti fejlesztés (H) Magasabb szintii miiszaki Fejlesztés (1)
fejlesztés (H)
Demonstracio és Fejlesztésnek értelmezett
mitkodoképesség-bizonyitas (H)
(H)
Miszaki és gyartasfejlesztés Prototipus (I)
(H)
Vezetéstamogatas (H) Probatizem (1)
Miikédési rendszer
fejlesztés (H)
NEM K+F
TEVEKENYSEGEK
Gyartas elotti fejlesztés Tudomanyos és TET szolgaltatasok (I)

miszaki innovacid (I)

TET képzés, és fejlesztés (1)
Egyéb kapesolodo TET
tevékenységek (H)

H = hivatalos terminoldgia (Védelmi Minisztérium)
I = ipari terminoldgia
Forras: OECD.

Az Egyesiilt Kiralysdagban hasznadlt fogalmak és kategoriak

6. Az Egyesiilt Kirdlysagban az allamilag finanszirozott K+F évi felmérésében az alkalmazott
kutatds két kategoriaja fordul el6. Ezekre épiilnek az OECD szdmara készitett GBAORD
jelentés szamadati.

,»A stratégiai kutatds olyan alkalmazott kutatasként definidlhato, amelyet olyan teriileteken
végeznek, ahol még nem jutottak el a kozvetlen alkalmazés egyértelmiien meghatarozott
szintjére.”
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»Az olyan alkalmazott kutatds, amely természete szerint nem stratégiai, meglehetdsen
specifikus, €s a részletezett termékekre, folyamatokra, rendszerekre stb. iranyul mint sajat
célra.” (Cabinet Office, 1991, C melléklet, 4-5. bekezdések)

7. Az Egyesiilt Kiralysag védelmi minisztériumaban belsd tanulmany késziilt a K+F és a
gyartast megeldzo fejlesztés hatérteriileteirdl, amelyben a nem K+F-hez tartozoé ,,tudomanyos
¢s miiszaki innovacid” kovetkezo kategoriait kiilonbozteti meg:

—0j termék marketingje,

— szabadalmi munka (lasd fent),

— pénziigyi és szervezeti valtoztatasok,

— végtermek vagy termékdesign,

— szerszamozas €s gyartasszervezes,

— gyartasbeinditas,

— felhasznaloi demonstracié (lasd fent).

8. E kézikonyv (1.5.3. szakasz) a ,,demonstraciot” ugy tekinti, mint ,,valosdgos kérnyezetben
végrehajtott teljes korli vagy kozel teljes korli innovaciot”, amely — bar nem tartozik a K+F-be
— a stratégiat vagy az értékesités eldsegitését szolgalja. Kiilonbséget kell azonban tenni az
ilyen felhasznaloi demonstraciok és a K+F-hez tartozé miiszaki demonstraciok kozott. A
francia szohasznalatban a ,,demonstracios projekt” €s a ,,demonstracidos modell” erre utalnak.

9. A szabadalmi munka, a termék ¢s terméktervezés, a demonstraciok, az adatgytijtés, a
tesztelés €s megvalosithatdsagi tanulmany mind részei lehetnek a K+F projektnek mint a {6
projekthez sziikséges munkak (lasd 2. fejezet 2.3.4. szakasz). Hasonloképpen, a termelési
tevékenységek kozé tartozhat a visszacsatold K+F, amely arra szolgdl, hogy a termelés
megkezdése utan fellépd miiszaki problémakat megoldja. Ezek azok a teriiletek, amelyeken a
LHKkisérleti fejlesztést” és a ,,gyartast megeldzo fejlesztést” nehéz megkiilonboztetni, hiszen e
pontokon nem feltétleniil kovethetok az alapkutatdstdl a termeléshez vezetd egyszerii linearis
modell 1épései.

10. Az emlitett brit tanulmany a nem K+F-hez tartozo, de ,.kapcsolodo tudomany és miiszaki
tevékenységeket” is kijelolte:

— altalanos célu adatgytijtés,

— tesztelés és szabvanyositas,

— megvaldsithatdsagi tanulmany készitése,

— politikai tanulmany készitése,

— termelés és kapcsolddo miiszaki tevékenységek.

11. A tanulmany azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a ,,végtermék- vagy termékdesign”, a
»megvaldsithatosdgi  tanulméany”, valamint a ,termelés ¢&s kapcsoloddo miiszaki
tevékenységek” azok a teriiletek, amelyeket legtobbszor helyteleniil kapcsolunk a K+F-hez
sorolnak.

Az Egyesiilt Allamokban haszndlatos fogalmak és kategéridk

12. Az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuméan beliil a kutatasi, fejlesztési, tesztelési és
értékelési a koltségvetés részeként a kovetkezd hét kategoria keriilt meghatarozasra:
alapkutatas, alkalmazott kutatds, magasabb szintli miszaki fejlesztés, demonstracid &s
érvényesités, miszaki és  gydartastechnoldgiai  fejlesztés, vezetéstdmogatds &s
rendszerfejlesztés. E hét koltségvetési pénzalap mindegyike a National Science
Foundationnek (NSF) a jelentései, majd a GBAORD-r¢6l sz6l6 OECD-beszdmoldk szerint a
K+F finanszirozdsara szolgdl. A K+F munkat végzok azonban, akik az NSF-nek kiildenek
beszamolokat (és ezek alkotjdk a GERD 0Osszesitések alapjat), a fentiektol -eltérd
megkiilonboztetéseket is tehetnek.
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13. A 6.1. és 6.2 .tevékenységek finanszirozasa alkotja a védelmi minisztérium technoldgiai
alapprogramjat, amely programot gyakran a védelmi minisztérium technologiai
teljesitoképességei ,,vetdmagjanak™ is neveznek. Ez az a keret, melyben az 1 technoldgidkat
¢€s azok potencialis katonai alkalmazasait felderitik és kifejlesztik (mely sokszor igen hosszu
folyamat). A magasabb szintl miiszaki fejlesztési tevékenységek (6.3.) a kutatohely,
laboratérium és a gyakorlat k6zotti technoldgiatranszfert mozditjak eld. Mindent 6sszevéve,
tehat azt mondhatjuk, hogy a 6.1-6.3. tevékenységekbol all Gssze az, amit a védelmi
minisztérium tudomanyos ¢€s technoldgiai (T€T) programjanak neveziink.

A K+F, tesztelés és ertékelés (RDT&E) koltségvetési tevekenységek hivatalos meghatarozasai

14. 6.1. koltségvetési tevékenység. E meghatarozas szerint az alapkutatds olyan modszeresen
végzett tudomanyos munka, melynek célja az ismeretek gyarapitdsa vagy a jelenségek és
megfigyelhetd tények alapvetd aspektusainak megértése, anélkiil, hogy az azok barmi
specidlis termekre vagy eljarasra vald alkalmazaséra torekednénk. Beletartoznak mindazok a
tevékenységek is, melyek célja az ismeret bovitése és jobb megértése a fizikai, miiszaki,
kornyezeti €s az élettudomanyok teriiletén, s melyek hosszu tdvon a nemzetbiztonsagi igények
kielégitéséhez kapcsoldodnak. Az alapkutatds az alapja azt kovetd alkalmazott kutatasnak €s a
felsobb szintli miiszaki fejlesztésnek a védelemhez kapcsolddo technoldgiai fejlesztés terén az
4j és fejlettebb katonai funkciondlis kapacitasok szamara.

15. 6.2. koltségvetési tevékenység: E meghatarozas szerint az alkalmazott kutatds modszeresen
végzett tudomanyos munka azoknak az ismereteknek a megszerzésére €s megértésére,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy segitségiikkel meghatdrozhassuk azokat az eszkozoket
amelyekkel egy felismert vagy specidlis igény kielégithetd. Ez a tevékenység az alapkutatas
igéretes eredményeit alakitja at olyan megoldasokkd, amelyek eldsegitik az altalanossagban
megfogalmazott katonai igények kielégitését a megfeleld fejlesztési projekt hidnyaban. E
kategérianak az a f0 jellemzdje, hogy specidlis katonai igényekre irdnyulnak kiilonos
tekintettel a javasolt megoldasok kivitelezhetdségének és célszerliségének értékelésére ¢&s
azok paramétereinek meghatarozasara.

16. 6.3. koltségvetési tevekenység. A magasabb szintli miiszaki fejlesztés kategoriaja feloleli
mindazokat a munkalatokat, amelyek a terepkisérletek és tesztek elvégzéséhez sziikséges
hardver fejlesztésére €s integraldsara irdnyulnak. Ezek eredményei inkdbb az adott kérdés
megoldasanak technikai megvaldsithatdsagat bizonyitjdk ¢és annak miikodoképességét és
eloallithatdsagat értékelik, mintsem a hardver szolgaltatdsi képességének fejlesztésére
torekednének. E projektek kozvetleniil kapcsolddnak a felismert katonai igényekhez.

17. 6.4. koltségvetési tevékenység. A ,Demonstracid és mikodoképesség-bizonyitas”
(demonstration and validation) mindazon munkélatokat feldleli, amelyek az integralt
technologidk lehetd legvaloszeriibb kornyezetben torténd értékeléséhez, valamint a fejlett
technologidk teljesitményének és koltségesokkentd képességének értékeléséhez sziikségesek.

crer

projektek tartoznak, amelyek azon termékek rendeltetésszerli haszndlhatdsdganak miiszaki és
gyartasfejlesztésére iranyulnak, amelyek mar kaptak engedélyt teljes sorozatgyartasukra. E
teriiletre a nagyobb projektek jellemzok.

19. 6.6. koltségvetesi tevekenység. A K+F, tesztelés €s értékelés (RDT&E) vezetés-tdmogatas
(management support) tartalmazza mindazokat a timogatasokat, amelyek az altalanos kutatasi
¢s fejlesztési célu miiveletek €s installaciokhoz sziikségesek. Ebbe tartoznak a teszt sorozatok,
katonai épitkezések, K+F laboratériumok fenntartdsdnak tamogatésa, kisérleti repiildgépek ¢€s
hajok karbantartdsa és miikodtetésének tdmogatasa, s a K+F programokat segitd tanulmanyok
¢s elemzések tdmogatdsa. Az akar hdzon beliili, akar szerz6dés laboratdriumi személyzet
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koltségeit — értelemszerlien az alap-, és alkalmazott kutatdsba és a magasabb szintli
fejlesztésbe kell elszdmolni.

20. 6.7. koltségvetési tevékenység. Operacidos rendszerfejlesztés azokat a fejlesztési
projekteket foglalja magaban, amelyen a beszerzésfejlesztési programokat vagy a miiszaki- €s
gyartasfejlesztés tovabbfokozasat tamogatjdk, de e fejlesztések jovahagyast kaptak a
termelésbe vald bevezetésiikre. E teriiltbe nagyobb rendszertesztek és a jelenlegi
fegyverrendszerek feljavitasat szolgald kutatasok tartoznak.

21. Az Egyesilt Allamok védelmi minisztériuma kiilon jelentést készit a nagyobb
rendszerfejlesztési munkdakrdl (a 6.4—6.7 tevékenységekben meghatarozottak szerint) és kiilon
a magasabb szintl miiszaki fejlesztésrol (6.3). Az NSF az OECD-nek megkiildott
jelentéseiben minden védelmi fejlesztési tevékenységet (6.3—6.7) a ,kisérleti fejlesztés”
cimszd ala sorol. A 6.3., a 6.4. és a 6.6. kategoridkba sorolt tevékenységek legtobbje
kétségkiviil ,kisérleti fejlesztés”. Mivel azonban az operacids rendszerfejlesztés (6.7) olyan
fejlesztési projekteket tdmogat, amelyek beinditasat mar jovahagytak, e pénzalapok koziil
legalabb is egy j6 néhany gyartds elotti fejlesztésnek is tekinthetd, s igy kiviil all a kisérleti
fejlesztés fogalmi korén.

A franciak altal haszndlt fogalmak és kategoridak

22. A francia védelmi minisztérium a Frascati kézikonyv szabalyait alkalmazza, de a
projektek tevékenységtipus szerinti besoroldsa a dontéshozatali folyamatban elfoglalt helyétol
és a munka jellegétdl fiigg. gy a ,les études amont” (a felfelé hatd, upstream kutatés)
kifejezés egyarant jelent alap- és alkalmazott kutatast, de beleértend6 az altalanos kutatas
(alap ¢és alkalmazott) ¢és a feltard fejlesztés (ami az 1) miiszaki fejlesztések operativ
alkalmazasat hatdrozza meg) is. A ,développements décidéc” (meghatarozott célu
fejlesztések) kifejezést a kisérleti fejlesztésre is alkalmazzdk. Ez a termelésre és tizemi
alkalmazdsra szant prototipus tovabbfejlesztésével kapcsolatos feladatokat foglalja magaban,
vagyis a termelés tényleges megkezdése el6tti mindenféle munkat.

23. A francia repiilés- és lrtechnologiai iparban a , kutatas” kifejezést egyarant hasznaljak az
alap- és az alkalmazott kutatdsra. A ,.fejlesztés”, ,,prototipus” és ,,probatizem” kifejezések
pedig altalaban a kézikonyviinkben hasznalt ,kisérleti fejlesztés” fogalomkorébe esnek. A
~tudomanyos €s miiszaki szolgdltatdsok™ és az ,,oktatds és fejlesztés” kategodridit altalaban
kizarjak a K+F-bol. A tevékenység pontos meghatarozasardl sz6lo dontéseket azonban az
illetékes hatosagok egyeztetik az érdekelt véllalattal, hogy ily mddon biztositsdk az

Példak

24. Ebben a részben a védelmi, valamint a repiilés- és lrtechnologiai iparagakban folytatott
nagy miiszaki fejlesztési projektek koziil vizsgalunk meg néhanyat kézelebbrol. Célunk annak
bemutatdsa, hogy a Frascati kézikonyv kategoridi mennyire alkalmazhatdk, és ezzel
kapcsolatban milyen nehézségek meriilhetnek fel.

A) példa
25. A projekt leirésa.

A nem egyensulyi eszkozstruktarak kivitelezhetdségének és értékelésének megvalositasa,
valamint a nagy slrliségli félvezetok sajatos tulajdonsidgainak hozzaférhetové tétele az
optoelektronika €s a nagy sebességii logikai funkciok szamdra normal homérsékleten. A
kutatds sikere esetén az uj eszkozok jobb teljesitményt nyujtanak a nagy sebességii
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elektronikai alkalmazas szdmdara, mint akar a szilikon, akdr a gallium-arzenid anyagu
eszk6zok. A kutatasi terv szerint meg kell taldlni a hasznalhaté nem egyensulyi
eszkozoket, bizonyitani kell a nagy slrliségli félvezetd anyagok néhany alapvetd
paraméterét, s mindezek alapjan eldre kell jelezni az eszkoz teljesitOképességét. Végiil, a
megfeleld eszkozok megallapitdsa utan, kutatast kell folytatni a gyakorlati felhasznélési
lehetdségeikrol €s ezeket egyszerii formaban jellemezni is kell.

26. Ez a példa jelenleg a stratégiai alkalmazott kutatasi szakaszban folyik, mivel nem egy,
hanem egyszerre tobbféle alkalmazasi lehetdséget kell felkutatnia. Az alapkutatast, amely a
nem egyensulyi eszkozstruktirdkat feltarja, feltehetdleg valamely egyetemen is végezhették
volna. A feltételezés szerint az optoelektronikdban €s a nagy sebességili logikai funkciok
teriiletén tobbféle alkalmazéasra nyilik lehetdség, és a kutatds folyaman ezeket a lehetdségeket
1s vizsgaljak. A vizsgélat azon célja, hogy az adott anyag ,,néhany alapvetd paraméterét”
igazolja, tesztelést jelent, de e tesztelés akar ,,az ismeretlen teriiletek feltaras™” alkalmazott
kutatasi szintii része is lehetne, melyre csak utal az alapkutatas.

27. Ha a megfelelo eszkozoket mar megtalaltdk, akkor azok ,.gyakorlati megvalositasa”
kisérleti fejlesztést igényel. Az egyszerli formédban torténd jellemzéshez sziikséges elsd
prototipusmodellek a kisérleti fejlesztési szakasz részei lehetnek. A késdbbi modellek és a
megrendeldi vagy hasznaldi demonstracidk (lasd 7. bekezdés) inkabb a gyartast megel6zo
fejlesztéshez, mint a kisérleti fejlesztéshez tartoznak.

B) példa
28. A projekt leirasa.

X egy rovid hatétavolsagu 1égvédelmi (SHORAD) rakétarendszer, amely a terv szerint
fejlesztheto jellegli, ezért alkalmas arra, hogy megfeleloképpen reagaljon egy potencialis
fenyegetésre. Az X2-t az X csalad legujabb tagjaként fejlesztették ki. A fejlesztési program
célja az 4j X2 rakéta és az 0j foldi berendezések kifejlesztése és eldallitasa. A fejlesztési
programban egy nagy rendszerrdl van sz, amely egy sor olyan bonyolult technoldgia
interakciojat igényli, mint az elektrooptika, a vezérld rendszerek, a célkeresd és célkovetd
radarok. Ez lehetévé teszi, hogy a kezeld egyszerre tobb ¢&s egymadstdl jol
megkiilonboztethetd célpontot is kovessen, €s sziikség esetén egyszerre tobb rakétat is
kilojon. Az egyenkénti rakétakilovésnél az elektrooptikai célkdvetobdl kapott a termikus
kép felhasznalhatd arra, hogy a rakétat egészen a célig iranyitsak, de masik rakéta addig
nem I0hetd ki, mig az elektrooptikai célkdvetd nem szabadul fel. Tobb rakéta egyidejli
kilovésénél az elso rakétat kezdetben az elektrooptikai célkdvetd iranyithatja, de ezutan a
célba juttatds attevddik egy radarcélkovetdre, s miutan az elektrooptikai célkdvetd igy
felszabadult, a masodik rakéta mar azel6tt elindithatd, mieldtt az els6 célba ért volna. Ez a
program arra vallalkozik, hogy a fejlett technoldgiat eldallitd alvallalkozdok alrendszereit
egyetlen fovallalkozo iranyitasa alatt integralja.

29. A ,Mark II” modellek fejlesztése altalanosan elterjedt a védelmi technoldgidban és
egyaltalan nem konnyii eldonteni, hogy e fejlesztésbol mennyi mindsiil kisérletinek. Ebben az
esetben az egyrakétds és a tobbrakétas rendszer kozotti kiillonbség elég nagy ahhoz, hogy
kijelenthessiik: az utobbi kifejlesztése esetén kisérleti fejlesztésrol van sz6. A projekt (amely,
mint emlitettiik igen elterjedt a védelmi technoldgidban) azonban egy komplex rendszer
kifejlesztése, amelybe kiillonb6zd berendezések és kiilonb6zd technoldgidk tartoznak.
Elméletben a projektet le lehetne bontani egy sor alprojektre, amelyek koziil néhanyat
alvallalkozdknak adnak. Az alprojektek koziil néhany — melyek meglévd berendezéseket €s
meglévd technoldgidkat alkalmaznak — egyaltalan nem tartozhat a K+F korébe. Az ilyen
alprojekten dolgozé alvallalkozé sem tekintheti kisérleti fejlesztésnek. A finanszirozd
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szervezet és a fOvallalkozd azonban nem is tudhatja a projekt koltségeit ily modon
szétbontani.

30. A B) példaban kisérleti fejlesztés és gyartds egyarant eléfordul. A projekt késobbi
szakaszaiban a termelési szempontok el kellene kiilonitése annak érdekében, hogy a gyartast
megel6z0 fejlesztés és a termelés hatarteriileti elemeit megkiilonboztethessiik egymastol.

C) példa

31 A 3. tablazat egy pancélos fejlesztési €s egy ezt kovetd tovabbfejlesztési programjat
mutatja be.
3. tablazat. Egy pancélos kifejlesztése

1. AZ EREDETI FEJLESZTESI PROGRAM
A felhasznaldé kozli a  mikodési Mit varnak a pancélos felszerelésétol a terepen?

kovetelményeket

Részletes specifikacio Mi sziikséges ahhoz, hogy a felszereléshez betéltse eldirt szerepét?

Az elméleti terv/az elvek bizonyitasa Az els6 terv bemutatdsa a specifikacid teljesithetdoségének
szempontjabol

Részletes terv A tervezési alrendszerek, a specifikacio teljesités¢hez a
legmegfelelobb berendezések/alvallalkozok azonositasa, eloszor a
jelenlegi felszereltség szambavétele, és sziikség esetén egy Uuj
tervezése

Rendszerintegracio Az alrendszerek Osszekapcsolasa és tesztelése, hogy valamennyi
funkcio a kovetelményeknek megfelelden legyen dsszehangolt

Probak Széles korli prdobavizsgalatok a kovetelmények teljesitésének
ellendrzésére

Attervezés/modositas A fenti probdk eredménye szerint sziikségesnek mutatkozo
mddositasok végrehajtasa

Felhasznaloi demonstracio A megrendel6 maga probalja ki, hogy kévetelményei teljesiiltek-e

A terv elfogadasa A gyartasszabvanyokkal (production build standard) valo egyezetés
¢és a specifikacids adatgytlijtemény, gépkonyv (technical data pack)
elkészitése

Gyartas A gyartasi szabvanyoknak megfeleld sorozatgyartas

Tervezés utani szolgaltatasok A gyartasi szabvanyok modositasa hasznalatba vétel utan. A

modositasok megtervezése és az ennek megfeleld gyartds

2. ATOVABBFEJLESZTESI PROGRAM

A kibovitett mikodési kovetelmények Mit varnak a termék felszereltségétol a tovabbfejlesztés
meghatdrozasa utan?

A tovabbfejlesztések részletes Mire legyen képes a felszerelés a tovabbfejlesztés utan?

meghatarozasa

Rendszertervezés A jelenlegi jarmiiberendezést felhasznaldé mddositott rendszer
megtervezése ¢€s az e program alapjan kialakitott uj berendezés

Rendszerintegracid Az alrendszerek Osszekapcsolasa és tesztelése, hogy valamennyi
funkcid a kovetelményeknek megfeleloen 6sszehangolt legyen

Probak Széles korli probavizsgalatok tovabbfejlesztési kovetelmények
teljesitésének ellendrzésére

Attervezés/modositas A fenti probdk eredménye szerint sziikségesnek mutatkozd
modositasok végrehajtasa

Felhasznaldi demonstracio A megrendelé maga prébalja ki, hogy moddositasi kévetelményei
teljesiiltek-e

A terv elfogadasa A gyartasszabvanyokkal (production build standard) valo egyezetés
¢és a specifikacios adatgyijtemény, gépkonyv (technical data pack)
elkészitése

A modositott felszerelés/fejlesztett jormti A gyartasi szabvanyoknak megfeleld sorozatgyartas

Tervezés utani szolgaltatasok A gyartasi szabvanyok modositdsa a mar haszndlatba vett

anyagokban. Ebben a szakaszban kell a megtervezni a
mddositdsokat és megkezdeni a médositott termék gyartasat.
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32. A koncepcid kialakitdsa az alkalmazott kutatds hatarteriiletéhez tartozik, de a konkrét
megvaldsitas az alkalmazott kutatasi projekt eredménye.

33. Az eredeti fejlesztési programban a részletes terv és a rendszerek integracioja kisérleti
fejlesztésnek tlinik. A rendszerintegracio magaban foglalja a tesztelést, ami a kisérleti
fejlesztési szint része. Ha a tovabbfejlesztési programnak a felsorolt 6sszes 1épcsot végig kell
jarnia, nagy a valdsziniisége annak, hogy a munka sordn lényeges finomitas torténik, igy ez
kisérleti fejlesztésnek tekinthetd. Ha a tovabbfejlesztés ilyen tokéletesités tipusu munkabol
all, a rendszertervezés és rendszerintegracid szakaszai ugyancsak kisérleti fejlesztésnek
tekinthetok.

34. Visszacsatolasi helyzet alakul ki a proba €s az attervezés/modositds szakaszaiban. A
munka nagy része kisérleti fejlesztés lehet, de egy része lehet, hogy nem az.

35. A felhasznaléi demonstracid €s a tervezési szakasz eredményeinek elfogaddsa inkébb
gyartast megel6z0 szakaszok, semmint kisérleti fejlesztés, s igy kiviil esnek a K+F korén.

36. A terv elfogadasa utani szolgaltatasok szakasza az attervezés/modositas szakaszdhoz
hasonlithat6. Lehet benniik bizonyos kisérleti fejlesztés, de altalaban nincs.

D) példa
37. A projekt leirdsa:

Egy QWERTY néven ismert vaddszbombazo sikeresen ment at a kutatasi és technoldgiai
demonstracion, s a tervezési €s kezdeti fejlesztési szakaszon is tuljutva, a gyartast megel6zo
prototipus repiilési tesztjéig jutott el. A tovabbiakban 1j repiilogépvazakra van sziikség, hogy
a gépet teljes miikodési kapacitasra fejlesszék fel, €s integraljak a légvédelmi €s tamadd
rendszerekbe. Ez tovabbi, akdr tiz repiildgép elkészitését teszi sziikségessé.

38. Itt az elso szakasz az integralt 1égvédelmi €s tamadd rendszer kifejlesztése. Ez abbol all,
hogy azokat a mar kifejlesztett alkatrészeket €s alrendszereket, amelyeket azonban a feladat
Osszefiiggésében korabban még nem integraltak, most 6sszehozzak. Ez a tiz repiilogép atfogd
repiilési tesztelését teszi sziikségessé, ami nagyon koltséges, €s dltaldban ez a legnagyobb
koltség a termelést megel6zd szakaszban. Az e szakaszban végzett munkak kozil tobb nem
tartalmaz olyan 0j elemet, amelyet sziikséges lenne a K+F-hez sorolni. Ennélfogva ebben a
fazisban a raforditdsok megoszlanak:

— a kisérleti fejlesztés (K+F) és a

— gyartast megel6zo fejlesztés (nem K+F) kozott.

39. E két kategoria kozotti megkiilonboztetés annak miiszaki megitélését igényli, hogy
mikortodl szlinik meg az adott elemek Ujdonsag jellege, és mikortol valik a munka az integralt
rendszer rutin fejlesztésévé. A projekt e szakaszanak leirdsa ismét csak azt mutatja, hogy
milyen nehéz kiilonbséget tenni a kisérleti fejlesztés €s a gyartast megeldzo fejlesztés kozott.
A ,,miliszaki megitélés” sziikségessége ezt a nehézséget domboritja ki.

40. A masodik 1épcsdben az integralt 1égvédelmi és tamaddrendszer kiprobalasara keriil sor.
Ha a rendszer az elsd szakaszban mar miikodoképesnek bizonyult, a fejlesztési projekt eldre
Iéphet a prébatermelés szakaszaba, €s gyartdsi mintapéldanyokat készithetnek az tizemi
probakhoz. Ezek sikerétdl fligg a termelés teljes beinditasa. A kézikonyv szerint ez nem K+F,
hanem gyartdst megel6z6 fejlesztés. A probak alatt azonban problémak meriilhetnek fel,
amelyek megoldasahoz uj kisérleti fejlesztésre lehet sziikség. Ezt a munkat e kézikonyv
,visszacsatolo K+F-nek (feedback R&D) nevezi. Ennél fogva a K+F része.

41. A harmadik 1€pcsé a teljes termeléshez tartozik. Ez mar nem K+F.
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11. melléklet

A Frascati kézikonyv K+F személyi allomany foglalkozas szerinti kategoriai és az ISCO-
88 osztalyozasai kozotti megfelelések

1. Az 1. tablazat éttekintést ad azokrodl az ISCI-88 azon osztdlyairdl, amelyekbe a kutatdkat s
a K+F-ben dolgozok mas kategoridit soroljak. A tablazatot csak egy iranyban kell olvasni,
példaul kutatok taldlhatok az egészségiigyi diplomasok (ISCO-88 222 kiscsoport) kozott is, de
nem minden egészségligyl diplomas kutatd. A tiblazat tovdbba nem fogja at a K+F
személyzet bizonyos kategoridit, példaul azokat, akik az ISCO-88 O fdcsoportja szerinti
»Fegyveres er0k” kategoridba tartoznak, sem a posztgradudlis hallgatokat, akik nem
regisztralhatok valamilyen meghatarozott foglalkozasi kor alatt.

1. tablazat. A K+F személyi allomanynak foglalkozas szerinti Frascati kézikonyvbeli
kategoriai és az ISCO-88 osztalyozasai kozotti megfelelések

A Foglalkozasok egységes nemzetkdzi osztalyozasa (ISCO) az aggregacid legfelsd szintjén 10 fécsoportot
tartalmaz, ezt 28 alcsoportra bontjak (116 kiscsoport és 390 egységcsoport)

KUTATOK - ISCO-88 OSZTALYOK (alcsoportok és kiscsoportok)
21 Fizikusok, matematikusok és miiszaki tudomanyi diplomasok
211 Fizikusok, kémikusok és rokonfoglalkozasuak
212 Matematikusok, statisztikusok és rokon foglalkozasuak
213 Szamitogépes foglalkozastuak
214 Epitész, mérmak és rokon foglalkozastak
22 Klettudomanyi és egészségiigyi diplomasok
221 Elettani tudomanyos foglalkozastak
222 Egészségiigyi foglalkozastuak (apolok kivételével)
23 Diplomas oktaték
231 Egyetemi és mas felsdoktatasban pedagdgiai foglalkozasuak
24 Mis diplomas szakemberek
241 Uzleti foglalkozast
242 Jogi foglalkozast
243 Levéltaros, konyvtaros €s rokon informacios foglalkozasu
244 Tarsadalomtudomanyi foglalkozasok
Plusz a 1237 egységcsoport Kutatasi és fejlesztési vezetok

TECHNIKUSOK ES AZ ENNEK MEGFELELO SEGEDSZEMELYZET — ISCO-88 OSZTALYOK
(alcsoportok és kiscsoportok)
31 Fizikai és miiszaki tudomanyi és rokonteriilet szakemberek
311 Fizikai €s kémiai tudomanyok technikusa
312 Szamitastechnikai foglalkozasok
313 Optikai és elektronikus berendezések kezeldi
314 Hajozasi és 1égi iranyitok, parancsnokok
315 Epitési, biztonsagi, egészségiigyi és mindségi ellendrok
32 Eletbiztonsagi és minéségellenérok, tudomanyos és egészségiigyi segédszemélyzet
321 Elettani tudomanyok technikusai és rokon foglalkozastak
322 Modern egészségiigyh6z kapcsolddo foglalkozasok (apolok nélkiil)
Plusz a 3434 egységcsoport Statisztikusokat, matematikusokat segit6 foglalkozasok
EGYEB SEGEDSZEMELYZET — ISCO-88 OSZTALYOK (fécsoportok)
4 Irodai és iigyviteli jellegii foglalkozasok
6 Mezogazdasagi és halaszati szakmunkasok
8 Gépkezelok, osszeszerelok
Plusz a 343 kiscsoport
Adminisztrativ, nyilvantartési jellegii foglalkozasok (a 3434 egységcsoport nélkiil)
1 Torvényhozok, igazgatasi és egyéb vezetok (mashova nem sorolt)
* A statisztikusokat, matematikusokat segitd foglalkozasok (itt a ,technikusok és az azoknak megfeleld
segédszemélyzet™) kategdriaba vannak besorolva.
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CEC
CERN
COFOG

DPI
EC
ECE

EU
FTE
GBAORD

GDP
GERD
GFCF
GNERD
GUF
HERD
HRST
ICP
ICT
ILO
ISCED

ISCO

ISIC
NABS

NACE

NESTI

NPI
NPISH
NSE

NSF

OECD

PNP
PPP
R&D
RD&D
RDT&E
RSE
SCI
SITC

SNA
SSH
STA
STET
STID

A szovegben hasznalt roviditések jegyzéke

Commission of the European Communities
European Centre for Nuclear Research
Classification of the purposes of government

Domestic Product of Industry

European Community

United Nations Economic Commission for
Europe

European Union

Full-time equivalent

Government budget appropriations or outlays
for R&D

Gross domestic product

Gross domestic expenditure on R&D

Gross fixed capital formation

Gross national expenditure on R&D

General University Funds

Higher education R&D

Human resources for science and technology
International comparison project

Information and telecommunication technology
International Labour Organisation

International  standard  classification  of
education
International  standard  classification  of
occupations

International standard industrial classification
Nomenclature for the analysis and comparison
of scientific programmes and budgets

General Industrial Classification of Economic
Activities within the European Union

Working party of national experts on science
and technology indicators

Non-profit institution

Non-profit institutions serving households
Natural sciences and engineering

National Science Foundation

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Private non-profit

Purchasing power parity

Research and experimental development
Research, development and demonstration
Research, development, test and evaluation
Researchers

Science Citations Index

Standard international trade classification

System of National Accounts

Social sciences and humanities

Scientific and technological activities

Scientific and technical education and training
Scientific and technological information and

Eurdpai K6z6sségek Bizottsaga

Nukledris kutatasok Europai Kézpontja

Az allami (kormanyzati) kiadasok funkcid
szerinti osztalyozasa

Hazai ipari termelés

Eurdpai K6zosség

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga

Eurépai Unid

Teljesmunkaidé-egyenérték

Az allami koltségvetés K+F célu eldiranyzatai
vagy kiadasai

Brutté hazai termék

Brutté hazai K+F raforditas

Az épiiletekre torténo brutto allotokeképzés
Brutté nemzeti K+F raforditas

Altalanos egyetemi alapok

Fels6oktatasi K+F

A TéT emberi eréforrasai

Nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgalat
Informacio- és kommunikaciotechnoldgia
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

Oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasa
Foglalkozasok nemzetkozi
osztalyozasa

Egységes nemzetkozi ipari osztalyozas
Osztalyozds a tudomanyos programok és
koltségvetések fo csoportok szerinti elemzésére
¢és Osszehasonlitasara

Az Eurdpai Unid gazdasagi tevékenységekre
vonatkozd egységes agazati  osztalyozasi
rendszere

Tudomanyos és technikai indikatorok nemzeti
szakérdi csoportja

Nonprofit intézmények

A haztartasokat ellaté nonprofit intézmények

egységes

Természettudomanyi ¢és miszaki fokozattal
rendelkezok

Egyesiilt Allamok Nemzeti Tudomanyos
Alapitvanya

Gazdasagi Egylittm{ikodési  és  Fejlesztési
Szervezet

Nonprofit magan

Vasarlderd-paritas

Kutatas és kisérleti fejlesztés

Kutatas, fejlesztés és demonstralas

K+F, tesztelés €s értékelés

Kutatok

Tudomanyos hivatkozasi index

Egységes nemzetkozi kereskedelmi
termékjegyzek

Nemzeti Szamlak Rendszere

Tarsadalom- és humantudomanyok
Tudomanyos és technoldgiai tevékenység
Tudomanyos és technologiai oktatas és képzés
Tudomanyos és technoldgiai informacié és
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STS
TEP

UNESCO

VAT

documentation

Scientific and technological services
Technology-economy programme

United Nations

United Nations Educational,
Cultural Organisation
Value-added tax

Scientific and

dokumentacio

Tudomanyos ¢€s technoldgiai szolgaltatdsok
Technoldgiai és gazdasagi program
Egyesiilt Nemzetek

Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudoméanyos és

Kulturalis Szervezete
Hozzaadottérték-ado
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